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关于深圳市雄帝科技股份有限公司 

申请向特定对象发行股票的第二轮审核问询函之回复 

深圳证券交易所： 

贵所于 2021 年 1 月 19 日出具的《关于深圳市雄帝科技股份有限公司申请向特定对

象发行股票的第二轮审核问询函》（审核函〔2021〕020019 号）（以下简称“《审核问询

函》”）收悉，深圳市雄帝科技股份有限公司（以下简称“公司”、“雄帝科技”或“发行

人”）组织平安证券股份有限公司（以下简称“平安证券”或“保荐人”）等中介机构对

有关问题进行了认真讨论，对贵所提到的问题进行了逐项落实，同时按照《审核问询函》

的要求对《深圳市雄帝科技股份有限公司向特定对象发行股票募集说明书》（以下简称

“募集说明书”）进行了修订和补充，现就相关问题回复如下，请予审核。 

特别说明： 

1、如无特别说明，本回复中所涉及的简称或释义与募集说明书中相同。 

2、本审核问询函回复中若出现合计数与各分项数值之和尾数不符的情况，均为四

舍五入原因造成。 

3、本审核问询函回复中的字体代表以下含义： 

问题 黑体（加粗） 

对问题的回答 宋体 

中介机构核查意见 黑体（不加粗） 

对募集说明书（申报稿）等文件的修订、补充 楷体（加粗） 

对募集说明书（申报稿）等文件的引用 楷体（不加粗） 
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问题 

根据反馈回复，智慧交通 SaaS 平台建设项目产品面向的客户群体主要是全国三四

线城市公交系统公司，该类公司现金流稳定但资金实力较弱，募投项目实施可降低三四

线公交公司客户的项目投资风险和资金压力。据公司估算，2018 年末全国三四线城市

公共汽电车数量约为 40 万辆。根据项目投资安排，募投项目拟购置 3 万台全功能设备

和 3 万台标准设备，计划三年内完成投放，共覆盖 6 万辆公交车。公司主要通过招投

标、主动拜访客户、参加行业展会、互联网渠道宣传等方式获取客户和订单，目前已与

惠东、安宁公交系统确定合作并签署意向协议，后续将进一步加大客户开拓力度，尤其

是对公司车载支付终端设备已覆盖的城市客户。募投项目的实施将取决于各城市的招投

标政策及项目推广情况。 

请发行人补充说明或披露：（1）说明招投标政策及项目推广情况如何影响募投项目

实施，募投项目实施是否以在招投标项目中标为前提，是否具有重大不确定性；（2）结

合行业进入壁垒、市场竞争情况、公司的优劣势、已签订的意向协议、客户开拓计划等，

说明覆盖 6万辆公交车的可行性，并充分披露相关风险。 

请保荐人核查并发表明确意见。 

【回复】 

一、说明招投标政策及项目推广情况如何影响募投项目实施，募投项目实施是否以

在招投标项目中标为前提，是否具有重大不确定性 

我国有关招投标的相关政策如下： 

序

号 
法规 

颁布

部门 
条款 条文 

一、《中华人民共和国招标投标法》及配套法规 

1 

《中华人民共

和国招标投标

法》（以下简称

《招投标法》） 

全 国

人 民

代 表

大 会

常 务

委 员

会 

第三条 

在中华人民共和国境内进行下列工程建设项目包括项目的勘察、设

计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购，

必须进行招标：（一）大型基础设施、公用事业等关系社会公共利

益、公众安全的项目；（二）全部或者部分使用国有资金投资或者

国家融资的项目；（三）使用国际组织或者外国政府贷款、援助资

金的项目。前款所列项目的具体范围和规模标准，由国务院发展计

划部门会同国务院有关部门制订，报国务院批准 
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序

号 
法规 

颁布

部门 
条款 条文 

2 

《中华人民共

和国招标投标

法实施条例》 

国务

院 
第二条 

招标投标法第三条所称工程建设项目，是指工程以及与工程建设有

关的货物、服务。前款所称工程，是指建设工程，包括建筑物和构

筑物的新建、改建、扩建及其相关的装修、拆除、修缮等；所称与

工程建设有关的货物，是指构成工程不可分割的组成部分，且为实

现工程基本功能所必需的设备、材料等；所称与工程建设有关的服

务，是指为完成工程所需的勘察、设计、监理等服务 

二、《中华人民共和国政府采购法》及配套法规 

3 

《中华人民共

和国政府采购

法》 

全 国

人 民

代 表

大 会

常 务

委 员

会 

第二条 

本法所称政府采购，是指各级国家机关、事业单位和团体组织，使

用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额

标准以上的货物、工程和服务的行为 

第四条 政府采购工程进行招标投标的，适用招标投标法 

第三十

一条 

符合下列情形之一的货物或者服务，可以依照本法采用单一来源方

式采购：（一）只能从唯一供应商处采购的；（二）发生了不可预见

的紧急情况不能从其他供应商处采购的；（三）必须保证原有采购

项目一致性或者服务配套的要求，需要继续从原供应商处添购，且

添购资金总额不超过原合同采购金额百分之十的 

4 

《中华人民共

和国政府采购

法实施条例》 

国务

院 
第七条 

政府采购工程以及与工程建设有关的货物、服务，采用招标方式采

购的，适用《中华人民共和国招标投标法》及其实施条例；采用其

他方式采购的，适用政府采购法及本条例。前款所称工程，是指建

设工程，包括建筑物和构筑物的新建、改建、扩建及其相关的装修、

拆除、修缮等；所称与工程建设有关的货物，是指构成工程不可分

割的组成部分，且为实现工程基本功能所必需的设备、材料等；所

称与工程建设有关的服务，是指为完成工程所需的勘察、设计、监

理等服务。政府采购工程以及与工程建设有关的货物、服务，应当

执行政府采购政策 

5 

《中央预算单

位政府集中采

购 目 录 及 标

准》 

国务

院 
第三条 

除集中采购机构采购项目和部门集中采购项目外，各部门自行采购

单项或批量金额达到 100 万元以上的货物和服务的项目、120 万元

以上的工程项目应按《中华人民共和国政府采购法》和《中华人民

共和国招标投标法》有关规定执行 

三、《必须招标的工程项目规定》 

6 
《必须招标的

工 程 项 目 规

国 家

发 改
第一条 

为了确定必须招标的工程项目，规范招标投标活动，提高工作效率、

降低企业成本、预防腐败，根据《中华人民共和国招标投标法》第
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序

号 
法规 

颁布

部门 
条款 条文 

定》 委 三条的规定，制定本规定 

第二条 

全部或者部分使用国有资金投资或者国家融资的项目包括：（一）

使用预算资金 200 万元人民币以上，并且该资金占投资额 10%以上

的项目；（二）使用国有企业事业单位资金，并且该资金占控股或

者主导地位的项目 

第五条 

本规定第二条至第四条规定范围内的项目，其勘察、设计、施工、

监理以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购达到下列标准

之一的，必须招标：（一）施工单项合同估算价在 400 万元人民币

以上；（二）重要设备、材料等货物的采购，单项合同估算价在 200

万元人民币以上；（三）勘察、设计、监理等服务的采购，单项合同

估算价在 100 万元人民币以上。同一项目中可以合并进行的勘察、

设计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购，

合同估算价合计达到前款规定标准的，必须招标 

公司的智慧交通 SaaS 平台建设项目产品面向的客户群体主要是全国三四线城市公

交系统公司，公交系统公司多数为地方国有企业，不属于《中华人民共和国政府采购法》

《中华人民共和国政府采购法实施条例》所规定的各级国家机关、事业单位和团体组织，

且其所采购发行人产品或服务不在《中华人民共和国招标投标法》及《中华人民共和国

招标投标法实施条例》所规定的必须进行招标的事项范围内。国有企业一般会根据其内

部管理制度，制定相应的内部采购管理办法，要求其所采购的产品或服务超过一定金额

时需要履行招投标或竞争性谈判等程序。在公司本次募投项目的实施上，公交公司客户

可以不为前端设备买单，公司收取少量的安装费用甚至免费安装，试用后公交公司客户

要获取相应的服务需要分期支付平台使用费和运维服务费。因此，公交公司客户在前端

设备的铺设上基本不涉及资金支出，一般无需履行招投标程序，同时结合发行人已签订

的意向协议的获取情况，发行人本次募投项目实施不以在招投标项目中标为前提。 

智慧交通 SaaS 平台所涉及的支付、监控和调度等服务均系公交公司运营的核心业

务系统，同时，SaaS 系统平台基于领先的互联网架构，通过大数据、云计算、移动互联

网等技术手段，可以助力公交公司实现乘客线上化、业务线上化、管理线上化、数据线

上化的全价值链互联互通的业务应用布局，显著提高公交资源（人员、车辆、物资等）

利用率、公交车辆周转率、调度运营管理效率，降低行车安全事故发生率，提升公交公
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司的运营收入。因此，公交公司客户对 SaaS 系统平台会有较强的使用粘性。但在试用

期结束后为客户提供有偿服务需要招投标的情况下若未能中标，不能及时实现项目收入，

将对募投项目效益预期带来一定的不利影响。 

“智慧交通 SaaS 平台建设项目”建设期 48 个月，从 T+2 年开始投放前端设备，

T+4 年完成全部前端设备投放，T+2 至 T+4 年前端设备的投放数量分别为项目规划总量

的 25.00%、35.00%和 40.00%，即分别为 15,000 万台、21,000 万台和 24,000 万台。截至

本回复出具日，公司已与江西宜春市、云南安宁市、安徽淮北市、新疆乌鲁木齐市、云

南弥勒市和广东惠东县等城市的公交系统公司签订了意向协议，合计覆盖约 4,000 台公

交车。公司本次募投项目的推广工作正在有序开展中，后续将进一步加大客户开拓力度，

尤其是对公司车载支付终端设备已覆盖的城市客户，在市场环境和相关政策未发生重大

不利变化的情况下，本次募投项目的募集资金运用不存在重大不确定性。 

二、结合行业进入壁垒、市场竞争情况、公司的优劣势、已签订的意向协议、客户

开拓计划等，说明覆盖 6 万辆公交车的可行性，并充分披露相关风险 

（一）公司的优劣势、市场竞争情况及行业进入壁垒 

智慧交通 SaaS 平台可以为公交系统提供数据化服务，有效降低成本，提高调度管

理的效率。目前，进入国内公交 SaaS 市场的企业较少，其市场前景可观，行业内具有

一定影响力的企业已开始进行相应的市场布局。与发行人的“智慧交通 SaaS 平台建设

项目”未来应用场景存在一定竞争关系的主要是天迈科技的智能调度系统和锐明技术的

商用车行业信息化产品（监控产品），相关设备具体销售对比情况如下： 

单位：台/套 

企业名称 设备名称 应用领域 2019年销量 2018年销量 2017年销量 

雄帝科技 车载式收费机 支付领域 57,112 69,579 21,788 

天迈科技 智能调度系统 调度领域 - 27,081 17,145 

锐明技术 
商用车行业信息化产

品（监控产品） 
监控领域 - 36,437 37,034 

各年末全国公交车保有量（万辆） 69.33 67.34 65.12 

注：天迈科技和锐明技术相关数据来源于其招股说明书。 

目前涉及智慧交通公交领域的上市公司主要有雄帝科技、天迈科技、锐明技术，其
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业务侧重点各不相同，报告期内雄帝科技主要集中在支付领域，天迈科技和锐明技术分

别以调度和监控为主。从上表可见，公交系统车载式收费机的市场集中度更高，发行人

在车载式收费机全国市场占比方面的优势较为明显。 

随着交通行业“十二五”信息化的大力建设，尤其是随着信息化重点工程“城市公

共交通智能化应用示范工程”的大力推进，以及物联网技术在交通行业的大力推广应用，

城市公共交通运输运行状态逐步变得可视、可测、可控。2019 年 9 月，国家发布了《交

通强国建设纲要》，从国家战略层面提出交通行业发展强国的建设目标，全面提升城市

交通基础设施智能化水平。纲要对智慧交通系统的构建升级提出了进一步的明确要求，

包括推动大数据、人工智能、区块链、北斗卫星导航等新技术与交通行业深度融合，构

建泛在先进的交通信息基础设施，构建综合交通大数据中心体系等多个方面。 

发行人作为交通部行业标准《IC 卡道路运输证应用技术规范》的主要起草单位之一，

对 IC 卡道路运输证的有关技术标准有着深入的理解和研究，是国内 IC 卡道路运输证读

写终端的主要供应商之一。公司构建的公交支付云平台从 2019 年开始推广运用，先后

完成了洛阳一卡通公交平台、碧桂园楼巴互联网支付、淄博和包头互联网公交、大同公

交云平台等项目的建设及交付使用。二维码、手机 NFC 等移动支付方式在公共交通领

域迅速推广已经达到了较高的市场覆盖率，公司在聚合支付终端继续稳定扩大市场份额

的同时，积极研发基于生物识别技术的新一代聚合支付终端，2019 年，公司在深圳、漯

河、重庆等区域进行了人脸支付终端的试点工作，并且在重庆璧山形成了规模应用。 

公交移动支付领域具有高频、小额、用户粘性高的特点。在未来基于公交出行场景

的后市场运营中，数据将是其中重要的一个环节，支付数据是公交出行数据的重要组成

部分。截至 2020 年 9 月末，全国公交车保有量为 70 万辆左右，发行人的车载支付终端

设备覆盖了全国 140 多座城市的 20 余万辆公交车，在全国城市公交车辆支付终端的市

场占有率位于行业前列。电子支付受理终端设备融合智能卡、二维码、手机 NFC 等多

种支付方式，成为公交大数据的重要获取运营端口，是线上线下结合的核心节点。公司

基于在支付领域的行业经验和客户资源，通过本次募投项目的建设整合智能调度监控系

统、客流分析系统、公交外设管理等各类公交数据入口，由于公交出行支付具有用户量

大、用户粘性高的特性，场景运用的本地化服务及流量变现方面具有较高的市场价值。 

公交车载支付设备和系统属于公交车辆运营不可或缺的一部分，涉及多项核心技术，
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架构复杂，需要深厚的技术和研发积淀，具有较高的技术门槛和行业壁垒。随着公交行

业智能化和信息化水平的提升，调度系统和监控系统逐步得到应用和推广，其重要性也

将日益突显。但发行人在业务发展上存在着资金有限、融资渠道单一的劣势。因此，发

行人基于其在支付领域领先的市场占有率和广泛的客户合作基础，以支付服务为抓手，

顺应行业发展趋势进一步将服务边界向调度和监控领域延伸和拓展，亟需通过募集资金

投资搭建智慧交通 SaaS 平台，为公交公司提供涵盖支付、调度、视频监控、主动安全

和数据分析等一揽子综合服务，助力三四线城市公交系统尽快实现智能化和信息化转型

升级。 

（二）已签订的意向协议及客户开拓计划 

截至本回复出具日，公司已与江西宜春市、新疆乌鲁木齐市、云南安宁市、安徽淮

北市、云南弥勒市、安徽马鞍山市和广东惠东县等城市的公交系统公司签订了意向协议，

合计覆盖约 4,000 台公交车，具体如下表所示： 

意向城市 计划投放公交车数量（辆） 

宜春 1,700 

乌鲁木齐（快速公交） 597 

安宁 560 

淮北 500 

弥勒 200 

马鞍山 200 

惠东 200 

发行人 T+1 至 T+2 年实施“智慧交通 SaaS 平台建设项目”后端平台系统的搭建与

完善，T+2 至 T+4 年实施前端设备的部署和投放，其中 T+2 至 T+4 年前端设备的投放

数量分别为项目规划总量的 25.00%、35.00%和 40.00%，即分别为 15,000 万台、21,000

万台和 24,000 万台。发行人 T+2 至 T+4 年的客户开拓计划如下表所示： 

单位：辆 

T+2年 T+3年 T+4年 

目标城市 计划投放数量 目标城市 计划投放数量 目标城市 计划投放数量 

宜春 1,700 泉州 1,000 乌鲁木齐 4,000 

乌鲁木齐（快

速公交） 
597 湛江 800 淄博 1,700 
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T+2年 T+3年 T+4年 

目标城市 计划投放数量 目标城市 计划投放数量 目标城市 计划投放数量 

安宁 560 周口 500 潍坊 1,000 

淮北 500 商丘 2,000 万州 500 

弥勒 200 汕尾 500 新都 1,000 

马鞍山 200 克拉玛依 400 西宁 1,000 

惠东 200 宜兴 500 太仓 450 

西宁 500 朔州 100 张家港 500 

东莞 1,000 台州 1,500 荥阳 500 

淄博 500 梧州 700 潢川 500 

平度 400 玉林 300 焦作 700 

寿光 400 商洛 300 邢台 1,000 

开平 500 铜川 600 揭阳 1,000 

漯河 800 武夷山 200 其他 10,150 

威海 1,300 梅州 200 - - 

西昌 400 潮州 700 - - 

昌吉 400 其他 10,700 - - 

宝鸡 1,000 - - - - 

鹤壁 700 - - - - 

曲靖 600 - - - - 

璧山 500 - - - - 

新乡 800 - - - - 

吴江 300 - - - - 

阳江 300 - - - - 

威宁 100 - - - - 

池州 200 - - - - 

蚌埠 1,000 - - - - 

景洪 200 - - - - 

库尔勒 500 - - - - 

综上，发行人募投项目所涉业务具有较高的技术门槛和行业壁垒，发行人基于其在

支付领域领先的市场占有率和广泛的客户合作基础，通过募集资金投资搭建智慧交通

SaaS 平台，为公交公司提供涵盖支付、调度、视频监控、主动安全和数据分析等一揽子

综合服务。发行人根据募投项目的实施进度规划制订了具体的客户开拓计划，签订了一
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定数量的意向协议，募投项目的推广工作正在有序开展中。因此，发行人募投项目覆盖

6 万辆公交车具有可行性。 

发行人已在本次发行募集说明书“第五节  与本次发行相关的风险因素”之“二、

募集资金投资项目风险”之“（二）募投项目商业模式创新风险”中补充披露如下：  

“（二）募投项目商业模式创新风险 

报告期内，公司的智慧交通业务主要是通过一次性交付设备和解决方案实现收入，

业务领域主要集中在支付环节。而“智慧交通 SaaS 平台建设项目”系公司根据国家城

市公交系统的智能化和信息化发展政策导向，经过充分市场尽调，在考虑到三四线城市

公交公司一次性预算不足和缺乏相应的技术及运维能力的前提下，由公司投资建设智慧

交通 SaaS 平台，在运营期内通过分期收费方式向公交公司等主体提供包含支付、调度、

视频监控、主动安全等功能在内的智慧交通 SaaS 平台使用和运营服务。由于在公交系

统领域尚未有同行业公司涉及智慧交通 SaaS 平台的商业模式，发行人本次募投项目可

能存在一定的模式创新风险。如该模式创新在实施过程中未得到公交公司的认可或实际

实施效果不及预期，将会对募投项目效益实现及公司业绩带来一定的不利影响。同时，

发行人本次募投项目“智慧交通 SaaS 平台建设项目”主要以三四线城市公交公司为客

户主体，据估算 2018 年末全国三四线城市公交车数量约为 40 万辆，发行人本次募投项

目计划投放 6万台终端设备，预计将覆盖全国三四线城市 15%的公交车市场份额，并且

公交公司客户可以不为前端设备买单，公司收取少量的安装费用甚至免费安装，试用后

公交公司客户要获取相应的服务需要分期支付平台使用费和运维服务费，如募投项目实

施不能达到预计的市场份额，或在试用期结束后为客户提供有偿服务需要招投标的情况

下若未能中标，不能及时实现项目收入，将对效益预期带来一定的不利影响。 

三、中介机构核查意见 

（一）核查程序 

保荐机构执行了如下核查程序： 

1、查阅了《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》

《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国政府采购法实施条例》《必须招标的工

程项目规定》等招投标政策，访谈发行人管理层，了解招投标政策及项目推广情况对发
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行人本次募投项目实施的影响，募投项目实施是否以在招投标项目中标为前提，分析募

投项目的募集资金运用是否具有重大不确定性； 

2、查阅了发行人募投项目可行性研究报告，访谈发行人管理层，了解募投项目所涉

业务的行业进入壁垒、公司的优劣势、已签订的意向协议和客户开拓计划等，并查阅同

行业可比公司业务情况，分析发行人本次募投项目覆盖 6 万辆公交车的可行性。 

（二）核查意见 

经核查，保荐机构认为： 

1、发行人本次募投项目实施不以在招投标项目中标为前提，在市场环境和相关政

策未发生重大不利变化的情况下，本次募投项目的募集资金运用不存在重大不确定性； 

2、发行人本次募投项目所涉业务具有较高的技术门槛和行业壁垒，发行人基于其

在支付领域领先的市场占有率和广泛的客户合作基础，通过募集资金投资搭建智慧交通

SaaS 平台，为公交公司提供涵盖支付、调度、视频监控、主动安全和数据分析等一揽子

综合服务；发行人根据募投项目的实施进度规划制订了具体的客户开拓计划，签订了一

定数量的意向协议，募投项目的推广工作正在有序开展中，发行人本次募投项目覆盖 6

万辆公交车具有可行性，发行人已充分披露相关风险。
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（本页无正文，为深圳市雄帝科技股份有限公司《关于深圳市雄帝科技股份有限公司申

请向特定对象发行股票的第二轮审核问询函之回复》之签章页） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

深圳市雄帝科技股份有限公司 

年    月    日
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（本页无正文，为平安证券股份有限公司《关于深圳市雄帝科技股份有限公司申请向特

定对象发行股票的第二轮审核问询函之回复》之签章页） 

 

  

 

保荐代表人： 

      

 甘  露  王  志   

 

 

保荐机构法定代表人： 

      

 何之江     

 

 

 

 

 

平安证券股份有限公司 

年    月    日
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保荐机构（主承销商）董事长、总经理声明 

本人已认真阅读关于深圳市雄帝科技股份有限公司申请向特定对象发行股票的第

二轮审核问询函之回复的全部内容，了解回复涉及问题的核查过程、本保荐机构的内核

和风险控制流程，确认本保荐机构按照勤勉尽责原则履行核查程序，审核问询函回复不

存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并对上述文件的真实性、准确性、完整性、

及时性承担相应法律责任。 

 

 

保荐机构董事长、总经理： 

      

 何之江     

 

 

 

 

 

 

 

平安证券股份有限公司 

年    月    日 


