
 

 

关于杭州园林设计院股份有限公司 

申请向特定对象发行股票审核中心意见落实函 

回复报告 
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深圳证券交易所： 

贵所于 2021 年 1 月 28 日出具的《关于杭州园林设计院股份有限公司申请向

特定对象发行股票的审核中心意见落实函》（审核函〔2021〕020033 号）（以下

简称“落实函”）已收悉。杭州园林设计院股份有限公司（以下简称“杭州园林”、

“发行人”、“公司”）与国信证券股份有限公司（以下简称“保荐机构”）对落实

函所涉及的问题进行了逐项核查和落实，并进行逐项回复，同时对申请文件进行

相应的补充、修订，请予审核。 

如无特别说明，本回复中使用的简称或名词的释义与募集说明书中的相同。 

本回复报告中的字体： 

意见落实函所列问题 黑体 

意见落实函所列问题答复 宋体 

引用原募集说明书内容 宋体 

对募集说明书的修改与补充 楷体 

注：本回复中部分合计数与各加数直接相加之和在尾数上存在差异，这些差

异是由于四舍五入造成的。  

  



杭州园林设计院股份有限公司                                        审核中心意见落实函回复报告 

1-3 

问题 1 

根据 2020 年施行的《房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法》

（以下简称《工程总承包管理办法》）第十条规定，工程总承包单位需具备与工

程规模相适应的工程设计资质和施工资质，或者由具有相应资质的设计单位和施

工单位组成联合体。发行人申请文件未体现其拥有相应工程承包资质。 

请发行人说明是否具备《工程总承包管理办法》规定的工程承包资质，如是，

请说明取得相关资质的具体情况，如否，请说明目前开展工程总承包业务是否符

合《工程总承包管理办法》的规定，业务规模是否受到限制，《工程总承包管理

办法》的施行是否对发行人工程总承包业务产生重大影响，并充分披露相关风险。 

【回复】 

一、请发行人说明是否具备《工程总承包管理办法》规定的工程承包资质，

如是，请说明取得相关资质的具体情况，如否，请说明目前开展工程总承包业务

是否符合《工程总承包管理办法》的规定，业务规模是否受到限制，《工程总承

包管理办法》的施行是否对发行人工程总承包业务产生重大影响，并充分披露相

关风险。 

根据 2020 年施行的《工程总承包管理办法》，工程总承包单位需具备与工程

规模相适应的工程设计资质和施工资质，或者由具有相应资质的设计单位和施工

单位组成联合体。上述法规涉及范围为房屋建筑和市政基础设施项目工程。 

公司具备风景园林工程专项甲级、建筑行业（建筑工程）甲级资质、市政行

业（道路工程、桥梁工程）专项乙级等工程设计资质，但无工程施工资质，公司

承接的 EPC 项目包括风景园林工程总承包项目、涉及市政或建筑性质的风景园

林工程总承包项目和建筑工程总承包项目。目前公司工程总承包业务以风景园林

业务为主，未来将逐步开拓建筑工程总承包项目。其中风景园林工程不在《工程

总承包管理办法》限定范围内；针对涉及市政或建筑性质的风景园林工程总承包

项目，公司可通过与具有相应的市政公用工程施工资质或建筑工程施工资质的施

工单位组成联合体的方式承接业务；针对建筑工程总承包项目，公司可通过与具

有建筑工程施工资质的施工单位组成联合体的方式承接业务。公司目前开展工程

总承包业务符合《工程总承包管理办法》的规定。 
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（一）目前开展工程总承包业务符合《工程总承包管理办法》的规定 

1、公司具备从事风景园林行业所需的工程设计资质，风景园林施工所需的

城市园林绿化企业施工资质已于 2017 年 4 月取消，公司可在经营范围内开展园

林绿化工程施工业务 

公司具备工程设计风景园林工程专项甲级资质，在承担风景园林工程专项设

计的类型和规模方面不受限制，因此，公司具备从事风景园林行业所需的工程设

计资质。 

2017 年 4 月，住建部办公厅发布了《住房城乡建设部办公厅关于做好取消

城市园林绿化企业资质核准行政许可事项相关工作的通知》（建办城[2017]27 号），

明确如下事项：（1）各级住房城乡建设（园林绿化）主管部门不再受理城市园林

绿化企业资质核准的相关申请；（2）各级住房城乡建设（园林绿化）主管部门不

得以任何方式，强制要求将城市园林绿化企业资质或市政公用工程施工总承包等

资质作为承包园林绿化工程施工业务的条件。 

2017 年 12 月，住建部发布了《园林绿化工程建设管理规定》（建城[2017]251

号），第七条规定：“各级住房城乡建设（园林绿化）主管部门、招标人不得将具

备住房城乡建设部门核发的原城市园林绿化企业资质或市政公用工程施工总承

包资质等作为投标人资格条件。” 

公司此前不具备城市园林绿化企业施工资质。根据上述法规，风景园林施工

所需的城市园林绿化企业施工资质已于 2017 年 4 月取消。园林绿化工程施工不

再受资质限制，公司的经营范围包含园林绿化工程施工，公司可在经营范围内开

展园林绿化工程施工业务，实际操作中，公司在风景园林工程总承包业务中主要

承担设计环节和工程总承包管理服务，采购和施工环节分包给施工单位。 

综上，公司主营业务为风景园林设计和工程总承包业务，公司具备从事风景

园林行业所需的工程设计资质，虽然公司不具备风景园林施工所需的城市园林绿

化企业资质，但是该资质已于 2017 年 4 月取消，园林绿化工程施工不再受资质

限制，因此，公司可以开展风景园林工程总承包业务。 

2、公司承接的风景园林工程总承包项目如涉及中小型道路、桥梁等市政性

质工程或者房屋改造等建筑性质工程，公司会与具备相应的市政公用工程施工
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资质或建筑工程施工资质的施工单位组成联合体承接相应的工程总承包业务；

公司未来如承接的建筑工程总承包项目，将会与具有建筑工程施工资质的施工

单位组成联合体的方式承接业务，符合《工程总承包管理办法》第十条的规定 

公司承接的风景园林工程总承包项目合同金额较大，项目整体虽然以景观园

林绿化为主，但是大部分会涉及中小型道路、桥梁等市政性质工程或者房屋改造

等建筑性质工程。针对该类项目，公司具备工程设计市政行业（道路工程、桥梁

工程）专项乙级资质，在承担中、小型道路工程和桥梁工程设计不受限制；公司

具备工程设计建筑行业（建筑工程）甲级资质，在建筑装饰、建筑幕墙、轻型钢

机构、建筑智能化系统、照明工程和消防设施工程相应范围内专项工程设计不受

限制，但是公司不具备相应的市政公用工程施工资质和建筑工程施工资质。 

根据《工程设计资质标准》规定，道路工程和桥梁工程大、中、小型设计规

模的区别如下： 

序号 建设项目 大型 中型 小型 

1 道路工程 

城市快速路、主干道、全苜

蓿叶型、双喇叭型、枢纽型

等各类独立的互通式立体交

叉工程（含交通工程设施） 

城市次干路、简

单立体交叉工

程（含交通工程

设施） 

城市支路（含交

通工程设施） 

2 桥梁工程 
单跨≥40 米、总长≥100 米

的桥梁 

单跨＜40 米、总

长＜100 米的桥

梁 

/ 

报告期内累计收入前五大的风景园林工程总承包项目的具体情况如下： 

序

号 
项目名称 客户名称 

合同金额

（万元） 

合同签定时

间 

完工时间或

预计完工时

间 

是否

公开

招投

标 

施工方 承接方式 

是否涉及

市政或建

筑性质工

程 

1 

铜鉴湖大道配套

工程（EPC）总承

包 

杭州之江城市

建设投资集团

有限公司 

40,380.68 2018-12-17 2020-01-15 是 

浙江水和

建设有限

公司、杭

州西兴园

林工程有

限公司 

单独承接 否 

2 

安徽省淮北市杜

集区重点采煤沉

陷区朔西湖环境

治理项目（一期）

EPC 总承包 

淮北市朔西湖

保护开发建设

有限公司 

25,002.00 2019-11-27 
预计 2021 年

5 月完工 
是 

杭州市园

林绿化股

份有限公

司 

联合体承

接 
是 

3 

博鳌大农业国家

公园一期工程项

目（EPC） 

琼海市农业农

村局 
26,262.00 2017-11-01 2019-07-19 是 

杭州萧山

凌飞环境

绿化有限

公司、浙

江华庄园

林工程有

单独承接 是 
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序

号 
项目名称 客户名称 

合同金额

（万元） 

合同签定时

间 

完工时间或

预计完工时

间 

是否

公开

招投

标 

施工方 承接方式 

是否涉及

市政或建

筑性质工

程 

限公司 

4 

良渚遗址公园旅

游基础设施配套

工程总承包项目 

杭州良渚古城

文旅集团有限

公司 

21,707.79 2019-03-19 2019-09-30 是 

浙江诸安

建设集团

有 限 公

司、杭州

市市政工

程集团有

限公司、

杭州风景

园林绿化

工程有限

公司 

单独承接 是 

5 

石龙山南区块环

境提升工程及灵

山提升改造工程

EPC 总承包 

杭州之江城市

建设投资集团

有限公司 

18,092.90 2019-07-23 2020-08-18 是 

杭州萧山

凌飞环境

绿化有限

公司 

联合体承

接 
是 

公司目前工程总承包业务以风景园林业务为主，未来将会逐步开拓建筑工程

总承包业务。在招投标过程中，公司将会与具有建筑工程施工资质的施工单位组

成联合体的方式投标，符合《工程总承包管理办法》第十条规定。 

《工程总承包管理办法》在 2020 年 3 月 1 日实施前，公司存在单独承接含

市政或建筑性质的工程总承包项目。《工程总承包管理办法》施行前，公司承接

风景园林工程总承包项目的方式不受限制，视甲方的招标要求进行单独投标或者

联合体投标。《工程总承包管理办法》施行后，针对含道路、桥梁等市政性质或

房屋改造等建筑性质的风景园林工程总承包项目，公司需与具备相应施工资质的

施工单位组成联合体投标。实际操作中，单独承接下，公司会将“采购+施工”

环节分包给具备相应资质的施工单位；联合体承接下，工程总承包业务中的“采

购+施工”环节由具备相应资质联合体合作方负责。公司承接上述项目之前均经

过公开招投标程序，业主方均已对公司资质、施工方资质进行审核。 

《工程总承包管理办法》实施后，公司承接的重大工程总承包项目情况如下： 

序

号 
项目名称 客户名称 

合同金额

（万元） 

合同签定

时间 

预计完

工时间 

是否

公开

招投

标 

施工方 
承接方

式 

是否涉

及市政

或建筑

性质工

程 

1 

串场河景观

建 设 工 程

（县城段）

EPC 总承包

项目 

阜宁市住房

和城乡建设

局 

8,050.99 2020-08-19 

预 计

2021 年 6

月完工 

是 

中铁四局

集团有限

公司、杭州

市市政工

程集团有

联 合 体

承接 
是 
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序

号 
项目名称 客户名称 

合同金额

（万元） 

合同签定

时间 

预计完

工时间 

是否

公开

招投

标 

施工方 
承接方

式 

是否涉

及市政

或建筑

性质工

程 

限公司 

2 

盐城市湿地

公园EPC工

程总承包项

目 

盐城市铁路

投资发展有

限公司 

11,441.72 2020-10-02 

预 计

2021 年 3

月 底 完

工 

是 

浙江诸安

建设集团

有限公司 

联 合 体

承接 
是 

综上，公司 EPC 业务开展符合《工程总承包管理办法》第十条的规定。 

（二）《工程总承包管理办法》的施行不会限制公司的业务规模，不会对公

司工程总承包业务产生重大不利影响 

1、同行业可比上市公司或拟上市公司虽不具备施工资质，但在《工程总承

包管理办法》施行后仍可承接 EPC 业务 

以设计能力为核心参与 EPC 业务的同行业可比上市公司或拟上市公司如汉

嘉设计和奥雅设计不具备施工资质，但在《工程总承包管理办法》施行后仍在承

接 EPC 业务，具体情况如下： 

序

号 
公司简称 主营业务 主要的经营资质 

《工程总承

包 管 理 办

法》施行后

是 否 承 接

EPC业务 

《工程总

承包管理

办法》施行

后EPC业

务的承接

方式 

1 汉嘉设计 

从事建筑设计、市

政公用设计、燃气

热力设计、装饰景

观等设计业务，

EPC总承包及其他

业务 

工程设计资质：风景园林工程专

项甲级、建筑行业（建筑工程）

甲级、市政行业排水工程专业乙

级、市政行业道路工程专业乙级 

工程勘察资质：岩土工程专业

（岩土工程设计）甲级 

是 

2020年3月1

日后公告的

4个重大经

营合同均为

EPC项目，

且承接方式

均为联合体

承接 

2 建科院 

建筑设计、绿色建

筑咨询、生态城市

规划、公信业务、

EPC及项目全过程

管理等 

工程设计资质：建筑行业（建筑

工程）甲级、工程设计市政行业

给水工程专业乙级、工程设计市

政行业排水工程专业乙级、工程

设计风景园林工程专项乙级、工

程设计市政行业道路工程专业

乙级、工程设计市政行业桥梁工

程专业乙级 

工程勘察资质：岩土工程专业乙

级 

工程监理资质：房屋建筑工程专

无法通过公

开信息查询

确认，但其

2020年1-6月

EPC 及项目

全过程管理

存在收入确

认 

/ 
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序

号 
公司简称 主营业务 主要的经营资质 

《工程总承

包 管 理 办

法》施行后

是 否 承 接

EPC业务 

《工程总

承包管理

办法》施行

后EPC业

务的承接

方式 

业甲级 

3 中衡设计 

建筑专业领域的工

程设计、工程总承

包、工程监理及项

目管理业务 

工程设计资质：建筑行业（建筑

工程）甲级、风景园林工程专项

甲级、电力行业变电工程专业丙

级 

建筑业企业资质：建筑工程施工

总承包一级 

无法通过公

开信息查询

确认 

/ 

4 奥雅设计 

景观设计及以创意

设计为主导的EPC

总承包业务 

工程设计资质：风景园林工程专

项甲级、建筑行业（建筑工程）

乙级 

是，根据最

新招股说明

书，2020年4

月签署了两

个EPC项目 

根据最新招

股说明书，

奥 雅 设 计

EPC业务均

与联合施工

方组成联合

体投标 

由此可见，不具备施工资质的可比上市公司承接 EPC 业务不存在障碍。 

2、发行人自《工程总承包管理办法》实施前后业务模式不存在重大变化 

《工程总承包管理办法》施行前，公司承接风景园林工程总承包项目的方式

不受限制，视甲方的招标要求进行单独投标或者联合体投标。《工程总承包管理

办法》施行后，针对含道路、桥梁等市政性质或建筑性质的风景园林工程总承包

项目，公司需与具备相应施工资质的施工单位组成联合体投标。实际操作中，单

独承接下，公司会将“采购+施工”环节分包给具备相应资质的施工单位；联合

体承接下，工程总承包业务中的“采购+施工”环节由具备相应资质联合体合作

方负责。政策施行前后，杭州园林工程总承包的业务模式不存在重大变化。 

杭州园林作为工程总承包方或联合体牵头人对业主单位负责，负责项目的整

体设计，在设计环节把控项目的最终质量，同时根据业主方要求协调项目参与方，

保证项目按时、高质量地完成，因此，公司和分包商或联合体合作方会签署分包

协议或联合体补充协议，约定工程部分的管理费率。不管是单独承接还是联合体

承接，公司工程施工管理费率不存在重大差异。 

自《工程总承包管理办法》施行后，公司已顺利承接“串场河景观建设工程

（县城段）EPC 总承包项目”、“盐城市湿地公园 EPC 工程总承包项目”等项目，
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合同金额近 2 亿元。目前，公司亦根据自身竞争优势，择优选择适合的 EPC 项

目参与招投标，《工程总承包管理办法》对公司业务承接规模不存在重大不利影

响。 

综上，《工程总承包管理办法》施行后，针对上述涉及中小型道路、桥梁等

市政性质或房屋改造等建筑性质的工程总承包项目，公司与具备相应的市政公用

工程施工资质或建筑工程施工资质的施工单位组成联合体承接相应的工程总承

包业务，虽然改变了公司含市政或建筑性质的风景园林工程总承包项目的承接方

式，但是不会因资质问题限制公司对风景园林工程总承包项目的投标。《工程总

承包管理办法》施行后，不具备施工资质的可比上市公司汉嘉设计、奥雅设计均

承接工程总承包业务，该政策对公司承接业务不构成限制，且公司已通过公开招

投标新承接 EPC 项目金额近 2 亿元。公司始终以设计优势和成功的项目经验为

核心竞争力承揽业务，政策施行前后，公司工程总承包的业务模式不存在重大变

化，与施工单位约定的管理费率不存在重大差异，因此，《工程总承包管理办法》

的施行不会对公司工程总承包业务产生重大不利影响。 

（三）补充披露相关风险 

发行人已在募集说明书第七节之“八、工程总承包政策风险”中披露如下： 

“2020 年 3 月 1 日实施的《房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理

办法》（以下简称“《工程总承包管理办法》”）第七条规定，采用工程总承包方式

的政府投资项目，原则上应当在初步设计审批完成后进行工程总承包项目发包。

上述法规主要针对房屋建筑和市政基础设施项目，报告期内，公司贡献收入的工

程总承包项目未受到上述法规的影响，且公司承接 EPC 项目并不完全属于房屋

建筑和市政基础设施项目，但若未来公司承接的EPC项目需参考上述法规执行，

工程总承包中的设计部分从全过程变更为半过程（园林设计全过程包括前期设计、

方案设计、扩初设计、施工图设计、施工配合等，半过程为从扩初设计开始到结

束），则仍会对公司 EPC 项目的收益和毛利率造成不利影响。 

《工程总承包管理办法》第十条规定，工程总承包单位需具备与工程规模

相适应的工程设计资质和施工资质，或者由具有相应资质的设计单位和施工单

位组成联合体。公司主营业务为风景园林设计和工程总承包业务。政策施行前，
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公司承接风景园林工程总承包项目的方式不受限制，视甲方的招标要求进行单

独投标或者联合体投标；政策施行后，针对含道路、桥梁等市政性质或房屋改

造等建筑性质的风景园林工程总承包项目，公司与具备相应施工资质的施工单

位组成联合体投标。虽然改变了公司含市政或建筑性质的风景园林工程总承包

项目的承接方式，但是不会因资质问题限制公司对风景园林工程总承包项目的

投标。政策施行前后，公司工程总承包的业务模式不存在重大变化，与施工单

位约定的管理费率不存在重大差异。但若未来工程总承包政策再次出现重大调

整，可能会对公司 EPC 项目的承接造成不利影响。” 

二、保荐机构核查意见 

（一）核查程序 

针对发行人经营资质是否符合《工程总承包管理办法》等情况，保荐机构履

行了如下核查程序： 

1、查看了《住房城乡建设部办公厅关于做好取消城市园林绿化企业资质核

准行政许可事项相关工作的通知》、《园林绿化工程建设管理规定》、《工程设计资

质标准》、《建筑业企业资质标准》等政策和法规，核查了风景园林行业相关的资

质要求。 

2、通过全国建筑市场监管公共服务平台（http://jzsc.mohurd.gov.cn/home）

查询了发行人、发行人主要施工分包方（合作方）、同行业可比上市公司或拟上

市公司的经营资质。 

3、查阅了公司报告期内累计收入前五大的项目合同和分包合同或联合体补

充合同，查阅了政策施行后签署的工程总承包合同，了解其签署日期、工程项目

内容、是否是联合体承接等；访谈了 EPC 业务相关负责人，向其了解各项目的

施工进度和预计完成时间、EPC 项目的类型、《工程总承包管理办法》对公司业

务的影响等。 

4、通过公开信息查询了同行业可比上市公司或拟上市公司的重大合同经营

公告、定期报告或招股说明书，了解其是否开展 EPC 业务，最新的承接方式等。 

（二）核查意见 

http://jzsc.mohurd.gov.cn/home
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经核查，保荐机构认为： 

1、公司具备风景园林工程专项甲级、建筑行业（建筑工程）甲级资质、市

政行业（道路工程、桥梁工程）专项乙级等工程设计资质，但无工程施工资质，

公司承接的 EPC 项目包括风景园林工程总承包项目、涉及市政或建筑性质的风

景园林工程总承包项目和建筑工程总承包项目。目前公司工程总承包业务以风景

园林业务为主，未来将逐步开拓建筑工程总承包项目。其中风景园林工程总承包

项目不在《工程总承包管理办法》限定范围内；针对涉及市政或建筑性质的风景

园林工程总承包项目，公司可通过与具有相应的市政公用工程施工资质或建筑工

程施工资质的施工单位组成联合体的方式承接业务；针对建筑工程总承包项目，

公司可通过与具有建筑工程施工资质的施工单位组成联合体的方式承接业务。公

司目前开展工程总承包业务符合《工程总承包管理办法》的规定。 

2、以设计能力为核心参与 EPC 业务的同行业可比上市公司或拟上市公司汉

嘉设计、奥雅设计虽不具备施工资质，但在《工程总承包管理办法》施行后仍通

过联合体方式正常开展 EPC 业务，该政策对公司承接业务不构成限制，且公司

已通过公开招投标新承接 EPC 项目金额近 2 亿元。上述政策虽然改变了公司含

市政或建筑性质的风景园林工程总承包项目的承接方式，但是不会因资质问题限

制公司对风景园林工程总承包项目的投标。公司始终以设计优势和成功的项目经

验为核心竞争力承揽业务，政策施行前后，公司工程总承包的业务模式不存在重

大变化，与施工单位约定的管理费率不存在重大差异，因此，《工程总承包管理

办法》的施行不会对公司工程总承包业务产生重大不利影响。 
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（本页无正文，为《关于杭州园林设计院股份有限公司申请向特定对象发行

股票审核中心意见落实函回复报告》之盖章页） 

 

 

 

杭州园林设计院股份有限公司 

年   月   日 
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保荐人（主承销商）声明 

本人已认真阅读杭州园林设计院股份有限公司本次审核中心意见落实函回

复报告的全部内容，了解报告涉及问题的核查过程、本公司的内核和风险控制流

程，确认本公司按照勤勉尽责原则履行核查程序，审核中心意见落实函回复报告

不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并对上述文件的真实性、准确性、

完整性、及时性承担相应法律责任。 

 

 

    保荐代表人：                                   

                   罗傅琪           陈航飞 

 

 

总经理：                 

邓  舸 

 

 

 

国信证券股份有限公司 

 

年   月   日 

 


