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新疆天阳律师事务所关于新疆赛里木现代农业股份有限 

公司非公开发行 A 股股票之补充法律意见书（一） 

天阳证发字[2020]第 07-1 号 

 

根据《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国证券法》等有关法律、法

规和中国证监会《上市公司证券发行管理办法》《律师事务所从事证券法律业务

管理办法》《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》《公开发行证券公司信

息披露的编报规则第 12 号—公开发行证券的法律意见书和律师工作报告》等规

范性文件的有关规定，新疆天阳律师事务所（以下简称“本所”）接受新疆赛里

木现代农业股份有限公司（以下简称“发行人”、“上市公司”或“新赛股

份”）的委托，作为其申请非公开发行 A 股股票的特聘专项法律顾问，就发行

人本次非公开发行已出具天阳证发字[2020]第 07 号《新疆天阳律师事务所关于

新疆赛里木现代农业股份有限公司非公开发行 A 股股票之法律意见书》（以下简

称“《法律意见书》”）、天阳证发字[2020]第 08 号《新疆天阳律师事务所关

于为新疆赛里木现代农业股份有限公司非公开发行 A 股股票出具法律意见书之

律师工作报告》（以下简称“《律师工作报告》”），并由新赛股份随同其他申

报材料呈报中国证监会。 

2021 年 1 月 4 日，中国证监会出具了 203504 号《中国证监会行政许可项

目审查一次反馈意见通知书》（以下简称“《反馈意见》”），有鉴于此，本所律师

根据有关规定对《反馈意见》所涉及事项进行了补充核查，并出具本补充法律意

见书。 

除非本补充法律意见书文义另有所指，本补充法律意见书所使用的简称与

《法律意见书》和《律师工作报告》的含义相同。 

本所律师声明： 

1、本所及经办律师依据《公司法》《证券法》《律师事务所从事证券法律

业务管理办法》和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等规定及本补

充法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循

了勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本补充法律意见书所

认定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记

载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

2、本所律师仅依据本补充法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实和

我国法律、法规及中国证监会规范性文件的有关规定发表法律意见。 

3、本所律师已经对与出具本补充法律意见书有关的所有文件资料及有关事

实进行审查判断，并据此发表相应的法律意见。对于本补充法律意见书至关重

要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖有关政府部门、新赛股份或其

他有关机构出具的证明文件出具法律意见。 

http://law.hexun.com/
http://law.hexun.com/
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4、本补充法律意见书是对《法律意见书》和《律师工作报告》的补充、修

订或进一步说明，并与其共同构成完整的法律意见书整体；《法律意见书》《律

师工作报告》与本补充法律意见书不一致的部分以本补充法律意见书为准。 

5、本所律师仅就发行人本次发行的相关法律问题发表意见，本所律师对有

关会计、审计、评估等报告数据或结论的引用，除本所律师明确表示意见的以

外，并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或者默

示的保证，对于这些文件内容，本所律师并不具备核查和做出评价的适当资

格。 

6、本所律师已得到发行人的承诺，即发行人已向本所律师提供了为出具本

补充法律意见书所必需的真实、准确、完整、有效的原始书面材料、副本材料

或者口头证言，并无任何隐瞒、遗漏、虚假或误导之处，且文件材料为副本或

复印件的，其均与正本或原件一致。 

7、本所律师同意发行人部分或全部在其本次非公开发行申请文件中自行引

用或按中国证监会审核要求引用本补充法律意见书的内容。发行人在进行引用

时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。本所律师未授权任何单位或个人

对本补充法律意见书作任何解释或说明。 

8、本补充法律意见书仅供发行人为本次非公开发行申请之目的使用，不得

用作其他任何用途。 

据此，本所律师本着独立、客观、公正，遵循审慎性及重要性原则，进行了

审慎核查和验证，现出具如下补充法律意见： 

第八个问题：本次募投项目实施主体为非全资子公司。请申请人说明：募

投项目实施主体其他股东的情况及是否属于关联方，与其他股东合作原因及商

业合理性，双方出资比例、实施主体法人治理结构、设立后发行人是否拥有控

制权；实施主体其他股东是否同比例增资或提供贷款，同时请明确增资价格和

借款的主要条款（贷款利率）。请保荐机构和申请人律师发表核查意见。 

回复： 

根据新赛股份 2020 年第二次临时股东大会审议通过的《关于公司非公开发

行 A 股股票方案的议案》的决议并经本所律师核查，本次募集资金投资项目湖

北新赛农产品物流有限公司二期扩建项目的实施主体为新赛股份控股子公司，霍

城县可利煤炭物流配送有限公司专用线扩建项目额实施主体为新赛股份控股子

公司霍城可利物流。 

一、募投项目实施主体其他股东的情况及是否属于关联方 

（一）湖北新赛农产品物流有限公司 

1、湖北新赛物流现持有老河口市工商行政管理局 2016 年 12 月 19 日核发
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的统一社会信用代码为 91420682565474094M 的《营业执照》，该营业执照载

明的主要事项为：该公司住所：湖北省老河口市襄阳路 1 号；法定代表人：李明

远；注册资本：叁仟万圆整；类型：其他有限责任公司；经营范围：农产品收购、

仓储、销售；机电设备销售，货物运输信息服务；油罐、房屋、场地租赁服务；

粮食收购（凭粮食收购许可证经营）、仓储、销售；食品加工、仓储、销售；停

车场服务；棉花购销。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营

活动）；成立日期：2010 年 12 月 10 日；营业期限：2010 年 12 月 10 日至 2040

年 12 月 9 日。 

2、截至目前，湖北新赛物流的股权结构如下所示： 

序号 股东名称 认缴出资情况（万元） 持股比例（%） 

1 新赛股份 1,530.00 51.00 

2 
老河口市鑫乾德产业投资

基金管理有限公司 
1,470.00 49.00 

合计 3,000.00 100.00 

新赛股份持有湖北新赛物流 51%的股权，老河口市鑫乾德产业投资基金管

理有限公司（以下简称“鑫乾德基金”）持有湖北新赛物流 49%的股权。 

3、鑫乾德基金现持有老河口市工商行政管理局 2018 年 10 月 12 日核发的

统一社会信用代码为 914206823319102950 的《营业执照》，该营业执照载明的

主要事项为：该公司住所：老河口市胜利路 81 号建行大楼；法定代表人：喻梁；

注册资本：壹亿捌仟万圆整；类型：其他有限责任公司；经营范围：投资基金信

息咨询；从事非证券类股权、债权投资活动；管理或受托管理股权类投资及相关

的咨询业务；投资信息咨询及商务咨询（均不含证券、期货）；财务顾问（禁止

非法吸收公众资金）；基础设施建设；现代农业产业园建设。（依法须经批准的项

目，经相关部门批准后方可开展经营活动）；成立日期：2015 年 6 月 29 日；营

业期限：长期。 

截至目前，鑫乾德基金的股权结构为：老河口市建设投资经营有限公司（以

下简称“老河口建投公司”）持有其 98%的股权，老河口市金渡建设投资有限公

司持有其 1%的股权，老河口易达投资有限公司持有其 1%的股权。老河口建投

公司的股权结构为：老河口市金剑投资开发有限公司（以下简称“金剑投资”）

持有其 92.65%的股权，中国农发重点建设基金有限公司持有其 7.35%的股权。

金剑投资的股权结构为：老河口市国有资产监督管理局持有其 93.04%的股权，

中国农发重点建设基金有限公司持有其 6.96%的股权。 

综上，鑫乾德基金的控股股东为老河口建投公司，实际控制人为老河口市国

有资产监督管理局。 

经查询，鑫乾德基金的董事为喻梁（董事长）、赵锐、王静、陈刚、宋辉；

监事为朱博文；总经理为赵锐。  

经查询，截至目前，鑫乾德基金持有湖北鑫慧牛业有限公司 70%的股权、
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维美生物科技有限公司 48%的股权、襄阳立泰门业有限公司 33.33%的股权、湖

北楚凯冶金有限公司 29%的股权、湖北泽森电子科技有限公司 25%的股权、老

河口牧工商茶叶进出口贸易有限公司 17.65%的股权。 

根据新赛股份近三年披露的年度报告、公开披露信息，鑫乾德基金部分董事

提供的《调查问卷》、新赛股份提供的说明、艾比湖投资提供的说明并经本所律

师查询，新赛股份的董事、监事及高级管理人员、艾比湖投资的执行董事、监事

均未在鑫乾德基金及其控制的企业及其控股股东中担任董事、监事及高级管理人

员；鑫乾德基金的董事、监事及高级管理人员亦未在新赛股份及其控制的企业、

艾比湖投资及其控制的企业中担任董事、监事及高级管理人员；新赛股份及其控

制的企业、艾比湖投资及其控制的企业未对鑫乾德基金及其控制的企业、鑫乾德

基金的控股股东进行投资，鑫乾德基金及其控制的企业、鑫乾德基金的控股股东

亦未对新赛股份及其控制的企业、艾比湖投资及其控制的企业进行投资；新赛股

份及其控制企业、艾比湖投资及其控制的企业与鑫乾德基金及其控制的企业、鑫

乾德基金的控股股东亦未发生任何交易。 

综上，鑫乾德基金不属于直接或者间接控制新赛股份的法人或其他组织；鑫

乾德基金不属于由直接或者间接控制新赛股份的法人或其他组织直接或者间接

控制的法人或其他组织；鑫乾德基金不属于由《上海证券交易所股票上市规则》

第 10.1.5 条所列新赛股份的关联自然人直接或者间接控制的，或者由关联自然

人担任董事、高级管理人员的法人或其他组织；鑫乾德基金不属于持有新赛股份

5%以上股份的法人或其他组织。 

综上所述，本所律师认为，湖北新赛物流的另一方股东鑫乾德基金不属于新

赛股份的关联方。 

（二）霍城县可利煤炭物流配送有限公司 

1、霍城可利物流现持有霍城县市场监督管理局 2018 年 12 月 29 日核发的

统一社会信用代码为 91654023663622265X 的《营业执照》，该营业执照载明

的主要事项为：该公司住所：新疆伊犁州霍城县兰干乡光明村精伊霍铁路西侧；

法定代表人：陈建江；注册资本：玖佰陆拾万元人民币；类型：其他有限责任公

司；经营范围：木材（原木、板材、板皮、胶合板等）、煤炭、钢材、水泥、建

材、油葵、食用油、面粉、水果、棉花、油粕、玉米、小麦、大豆、预包装种

子（不可再分装）、化肥、饲料、滴灌节水设备、农业用棚膜、地膜、金属材

料、塑料制品、建筑材料、机械设备、针纺织品、日用杂货百货、五金交电、

文化用品、豆类和薯类产品、矿产品、润滑油产品、化工产品（危险品除外）的

铁路货物运输代理及销售，货物仓储及装卸服务（危险化学品及易燃易爆品除

外），运输信息咨询服务，货物包装服务，货物与技术的进出口业务；开展边境

小额贸易。木材加工，集装箱运输业务。（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动）；成立日期：2007 年 7 月 23 日；营业期限：2007 年 7

月 23 日至 2027 年 7 月 22 日。 

2、截至目前，霍城可利物流的股权结构如下所示： 
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序号 股东名称/姓名 认缴出资情况（万元） 持股比例（%） 

1 新赛股份 489.60 51.00 

2 王大纲 470.40 49.00 

合计 960.00 100.00 

新赛股份持有霍城可利物流 51%的股权，王大纲持有霍城可利物流 49%的

股权。 

3、王大纲，曾用名王刚，1964 年 9 月出生，吉林长春人。2007 年 7 月，

王大纲创办霍城可利物流。 

根据王大纲签署的《调查问卷》、提供的资料并经本所律师核查，截至目前，

王大纲担任博乐市新王有限公司法人、执行董事、总经理并持有该公司 10%的

股权；王大纲的近亲属暨其妹妹王心东担任湖北新赛物流的监事、博乐市新王有

限公司的监事并持有该公司 80%的股权。 

根据新赛股份近三年披露的年度报告、公开披露信息，王大纲提供的《调查

问卷》、新赛股份提供的说明、艾比湖投资提供的说明并经本所律师查询，新赛

股份的董事、监事及高级管理人员、艾比湖投资的执行董事、监事均未在王大纲

及其近亲属投资并控制的企业中担任董事、监事及高级管理人员；王大纲及其近

亲属未在新赛股份及其控制的企业中、艾比湖投资及其控制的企业中担任董事、

监事及高级管理人员；新赛股份及其控制的企业、艾比湖投资及其控制的企业未

投资王大纲及其近亲属控制的企业，王大纲及其近亲属控制的企业亦未投资新赛

股份及其控制的企业、艾比湖投资及其控制的企业；新赛股份及其控制企业、艾

比湖投资及其控制企业与王大纲及其近亲属控制的企业亦未发生任何交易。 

综上，王大纲未直接或者间接持有新赛股份 5％以上股份；王大纲不是新赛

股份董事、监事及高级管理人员；王大纲不是《上海证券交易所股票上市规则》

第 10.1.3 条第（一）项所列关联法人的董事、监事和高级管理人员；王大纲不

是《上海证券交易所股票上市规则》第 10.1.4 条第（一）项和第（二）项所述

人士的关系密切的家庭成员。 

综上所述，本所律师认为，霍城可利物流的另一方股东王大纲不属于新赛股

份的关联方。 

二、与其他股东合作原因及商业合理性，双方出资比例、实施主体法人治理

结构、设立后发行人是否拥有控制权。 

（一）湖北新赛农产品物流有限公司 

1、新赛股份与鑫乾德基金合作的原因及商业合理性 

湖北新赛物流系由新赛股份、湖北奥新粮油工业有限公司（以下简称“湖北

奥星粮油”）共同出资于 2010 年 12 月 10 日设立的有限公司。设立时，湖北新

赛物流注册资本 900 万元，其中新赛股份出资 459 万元，占 51%，湖北奥星粮
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油出资 441 万元，占 49%。 

湖北省是新赛股份所在的新疆博尔塔拉自治州的对口援疆省份，在湖北省产

业援疆的背景下，湖北奥星粮油作为当时湖北最大的民营油脂加工企业，在湖北

省政府的牵头下，新赛股份与湖北奥星粮油本着充分发挥合作双方资源、技术及

经营优势互补的精神合作设立了湖北新赛物流。 

之后由于湖北奥星粮油自身原因，其有意退出湖北新赛物流，当地政府为了

继续支持湖北新赛物流发展，决定由政府投资平台鑫乾德基金投资湖北新赛物

流。2016 年，湖北奥星粮油退出了湖北新赛物流，鑫乾德基金进入湖北新赛物

流成为其持有 49%股权的股东。 

因此，新赛股份与鑫乾德基金合作的原因具备商业合理性。 

2、湖北新赛物流股东各方的出资比例 

截至目前，湖北新赛物流股东各方的出资比例为：新赛股份 51%、鑫乾德

基金 49%。 

3、法人治理结构 

根据湖北新赛物流的公司章程，该公司的董事为 5 人，其中新赛股份推荐 3

名董事，鑫乾德基金推荐 2 名董事；监事为 2 人，其中新赛股份推荐 1 名监事，

鑫乾德基金推荐 1 名监事；设总经理 1 名，为新赛股份推荐。 

根据湖北新赛物流提供的相关资料，该公司现任董事为李明远（董事长）、

陈建江、杨宏、喻梁、曾宪军；监事为许丽霞、王静；总经理为杨宏，副总经理

为赵平杰。其中新赛股份推荐的董事为李明远（董事长）、陈建江、杨宏；推荐

的监事为许丽霞；推荐的总经理为杨宏、副总经理为赵平杰。 

2021 年 2 月 1 日，湖北新赛物流召开 2021 年第一次临时股东会审议并通

过本次非公开发行募集资金到位后对湖北新赛物流进行增资的关于《增资扩股与

公司章程修改方案》的议案，根据该方案，本次增资完成后，湖北新赛物流股东

将同意对公司章程相关的条款进行修改，包括但是不限于：（1）股东出资条款：

出资金额、出资时间、出资比例；（2）公司治理结构条款：董事会由 5 名董事

组成，其中新赛股份委派 4 名董事，鑫乾德基金委派 1 名董事；公司设监事会，

由 3 名监事组成，其中新赛股份委派 1 名监事、鑫乾德基金委派 1 名监事，公

司职工监事 1 名；公司董事长、法定代表人由股东新赛股份推荐，另设总经理 1

名、副总经理 1 名、财务总监 1 名，均由新赛股份委派。 

4、设立后发行人是否拥有控制权 

经核查，湖北新赛物流 2010 年设立至今新赛股份都持有该公司 51%的股权

并占据董事会多数席位，新赛股份是湖北新赛物流的控股股东；根据该公司章程

的约定，新赛股份推荐的董事、监事及高级管理人员均依约到位并履职，该公司
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章程不存在限制新赛股份作为控股股东履行权利的限制性条款；对于湖北新赛物

流的重大事项决策，控股股东新赛股份的监管到位。湖北新赛物流设立至今，新

赛股份都对该公司拥有控制权。 

综上所述，本所律师认为，新赛股份与湖北新赛物流的另一方股东的合作具

备商业合理性，湖北新赛物流具备较完善法人治理结构，湖北新赛物流设立至今

新赛股份都对其拥有控制权。 

（二）霍城县可利煤炭物流配送有限公司 

1、新赛股份与王大纲合作的原因及商业合理性 

霍城可利物流系由自然人王大纲（原名王刚）出资 120 万元于 2007 年 7 月

23 日设立的有限公司。2007 年 11 月，王大纲对霍城可利物流增资 80 万元，霍

城可利物流注册资本增至 200 万元。 

2010 年 9 月，新赛股份通过增资方式实现对霍城可利物流的收购，新赛股

份对霍城可利物流增资 208.16 万元，霍城可利物流注册资本增加到 408.16 万

元，其中：新赛股份持股 51%，王大纲持股 49%。新赛股份通过增资方式收购

霍城可利物流，原因是看好铁路物流这一行业。 

2010 年 12 月，霍城可利物流注册资本增加至 960 万元，新赛股份增资

281.44 万元，王大纲增资 270.4 万元，增资后，新赛股份和王大纲的持股比例

仍为 51%、49%。 

综上，新赛股份与王大纲合作的原因具备商业合理性。 

2、霍城可利物流股东各方的出资比例 

截至目前，霍城可利物流股东各方的出资比例为：新赛股份 51%、王大纲

49%。 

3、法人治理结构 

根据霍城可利物流的公司章程，该公司的董事为 3 人，其中新赛股份推荐 2

名董事，王大纲担任董事；监事为 3 人，其中新赛股份推荐 1 名监事，王大纲

推荐 1 名监事，职工监事 1 名；设总经理 1 名。 

提供霍城可利物流提供的相关资料，该公司现任董事为陈建江（董事长）、

徐淑杰、王大纲；监事为王心东、许丽霞、朱珈良；总经理为王大纲，副总经理

为徐淑杰。其中新赛股份推荐的董事为陈建江（董事长）、徐淑杰；推荐的监事

为许丽霞；推荐的副总经理为徐淑杰。 

2021 年 1 月 25 日，霍城可利物流召开 2021 年第一次临时股东会审议并通

过本次非公开发行募集资金到位后对霍城可利物流增资扩股的关于《增资扩股与

公司章程修改方案》的议案，根据该方案，本次增资完成后，霍城可利物流股东
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将同意对公司章程相关的条款进行修改，包括但是不限于：（1）股东出资条款：

出资金额、出资时间、出资比例。（2）公司治理结构条款：董事会由 5 名董事

组成，其中新赛股份委派 3 名董事，王大纲担任或推荐 1 名董事，公司职工董

事 1 名；监事会由 3 名监事组成，其中新赛股份委派 1 名监事、王大纲委派 1

名监事，公司职工监事 1 名；公司董事长、法定代表人由新赛股份推荐，另设立

总经理 1 名、副总经理 1 名、财务总监 1 名，均由新赛股份委派。 

4、设立后发行人是否拥有控制权 

经核查，霍城可利物流 2007 年设立时，王大纲为其创始人并持有 100%股

权，对该公司拥有控制权。 

经核查，2010 年 9 月，新赛股份对霍城可利物流进行增资并收购该公司后，

持有该公司 51%的股权并占据董事会多数席位，新赛股份成为霍城可利物流的

控股股东；根据该公司章程的约定，新赛股份推荐的董事、监事及高级管理人员

均依约到位并履职，该公司章程不存在限制新赛股份作为控股股东履行权利的限

制性条款；对于霍城可利物流的重大事项决策，控股股东新赛股份的监管到位。

自 2010 年 9 月至今，新赛股份都对霍城可利物流拥有控制权。 

综上所述，本所律师认为，新赛股份与霍城可利物流的另一方股东的合作具

备商业合理性，霍城可利物流具备较完善法人治理结构，霍城可利物流设立时新

赛股份不拥有控制权，2010 年 9 月新赛股份完成对霍城可利物流的收购后，开

始对其拥有控制权。 

三、实施主体其他股东是否同比例增资或提供贷款，同时请明确增资价格

和借款的主要条款（贷款利率） 

（一）湖北新赛农产品物流有限公司二期扩建项目 

湖北新赛农产品物流有限公司二期扩建项目的实施方式为：募集资金到位

后，新赛股份将对湖北新赛物流单方面增资 18,038 万元，由湖北新赛物流具体

实施“湖北新赛农产品物流有限公司二期扩建项目”。 

2020 年 8 月 25 日，湖北新赛物流另一方股东鑫乾德基金出具《承诺函》，

承诺待新赛股份本次非公开发行完成后，同意新赛股份以 1 元/每元注册资本的

价格对湖北新赛物流增资 18,038 万元。 

2021 年 2 月 1 日，湖北新赛物流召开 2021 年第一次临时股东会审议并通

过关于《增资扩股与公司章程修改方案》的议案，根据该方案，新赛股份本次募

集资金到位后，新赛股份将对湖北新赛物流单方面增资 18,038 万元，由湖北新

赛物流具体实施“湖北新赛农产品物流有限公司二期扩建项目”；待新赛股份非

公开发行股票完成后，鑫乾德基金将同意新赛股份以 1 元/注册资本（即面值）

的价格将所募集的对应项目的募集资金对湖北新赛物流进行单方面增资，增资完

成后，新赛股份对湖北新赛物流的持股比例将增至 93.01%；鑫乾德基金放弃参

与对湖北新赛物流的本次增资，也不对“湖北新赛农产品物流有限公司二期扩建
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项目”的建设提供贷款。 

因此，湖北新赛物流的另一方股东不进行同比例增资，也不对项目建设提供

贷款。 

（二）霍城县可利煤炭物流配送有限公司专用线扩建项目 

霍城县可利煤炭物流配送有限公司专用线扩建项目的实施方式为：募集资金

到位后，新赛股份将对可利物流单方面增资 29,812 万元，由霍城可利物流具体

实施“霍城县可利煤炭物流配送有限公司专用线扩建项目”。 

2020 年 8 月 20 日，湖北新赛物流另一方股东王大纲出具《承诺函》，承诺

待新赛股份本次非公开发行完成后，同意新赛股份以 1 元/每元注册资本的价格

对霍城可利物流增资 29,812 万元。 

2021 年 1 月 25 日，霍城可利物流召开 2021 年第一次临时股东会审议并通

过关于《增资扩股与公司章程修改方案》的议案，根据该方案，新赛股份本次募

集资金到位后，新赛股份将对霍城可利物流单方面增资 29,812 万元，由霍城可

利物流具体实施“霍城县可利煤炭物流配送有限公司专用线扩建项目”；待新赛

股份非公开发行股票完成后，王大纲将同意新赛股份以 1 元/注册资本（即面值）

的价格将所募集的对应项目的募集资金对霍城可利物流进行单方面增资，增资完

成后，新赛股份对霍城可利物流的持股比例将增至 98.47%；王大纲放弃参与对

霍城可利物流的本次增资，也不对“霍城县可利煤炭物流配送有限公司专用线扩

建项目”的建设提供贷款。 

因此，霍城可利物流的另一方股东不进行同比例增资，也不对项目建设提供

贷款。 

综上所述，本所律师认为，募投项目实施主体的另一方股东不进行同比例增

资，也不对项目建设提供贷款，新赛股份拟对募投项目实施主体单方面增资的价

格为 1 元/注册资本（即面值）；湖北新赛物流和霍城可利物需要按照相关法律法

规的规定和增资协议的约定履行增资程序。 

第九个问题：根据申请材料，部分募投项目用地尚未取得。请申请人补充披

露募投项目用地的计划、取得土地的具体安排、进度，是否符合土地政策、相关

规划，募投项目用地落实的风险；如无法取得募投项目用地拟采取的替代措施以

及对募投项目实施的影响等。请保荐机构及申请人律师核查上述事项并对本次发

行是否符合《上市公司证券发行管理办法》第十条第（二）项的规定发表核查意

意见。 

回复： 

一、补充披露募投项目用地的计划、取得土地的具体安排、进度，是否符合

土地政策、相关规划，募投项目用地落实的风险 
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（一）募投项目用地的计划 

1、经本所律师核查，根据《非公开发行股票募集资金使用的可行性分析报

告》，湖北新赛农产品物流有限公司二期扩建项目的建设内容为：新建粮油储备

中心、冷链中心、物流分拨中心、物流交易中心，同时对现有 5.6 万吨库容的油

脂罐区进行改造。根据公司提供的资料并确认，该募投项目中粮油储备中心、冷

链中心、油脂罐区为基础物流设施，物流分拨中心、物流交易中心为配套性、辅

助性物流设施；粮油储备中心建设、冷链中心建设、油脂罐区改造、物流分拨中

心建设将在湖北新赛物流现有 137 亩土地上进行，物流交易中心建设将在需另

外取得的 40 亩土地上进行。 

湖北新赛物流现持有鄂（2019）老河口市不动产权第 0000754 号不动产权

证，土地使用权面积为 91,567.00 平方米（137 亩），土地用途为工业。 

2020 年 9 月 28 日，老河口市发展和改革局出具登记备案项目代码为

2020-420682-59-03-055294 的《湖北省固定资产投资项目备案证》，同意该项

目备案。2020年 10月 22日，湖北新赛物流取得备案号为 202042068200000038

《建设项目环境影响登记表》，同意该项目建设。 

2、经本所律师核查，根据《非公开发行股票募集资金使用的可行性分析报

告》，霍城县可利煤炭物流配送有限公司专用线扩建项目建设内容为：在 M2、

M3 线中部新建筒仓（一塔双线），在新建堆场南侧修建储煤仓，在 M3 线南侧新

建 780×30m 集装箱堆场，新建装卸场内道路，新设煤炭交易综合服务楼一座，

建筑面积 4,000 ㎡，结构型式为多层框架结构，房屋内部周边设 6m 宽消防车道，

设置储煤仓 7 座，单栋房屋建筑面积 8,000 ㎡~12,000 ㎡之间，储煤仓总建筑面

积 68,000 ㎡。根据公司提供的资料并确认，上述建设内容均在霍城可利物流现

有土地上进行。 

霍城可利物流现持有霍水国用（2012）第 188 号土地使用权证，土地使用

权面积为 317,650.60 平方米，土地用途为铁路仓储。 

2020 年 9 月 25 日，霍城县发展和改革委员会出具霍县发改备案号【2020】

35 号《霍城县投资项目备案证》，同意该项目备案。2020 年 10 月 26 日，伊犁

哈萨克自治州生态环境局霍城县分局出具霍环监自【2020】29 号《关于霍城县

可利煤炭物流配送有限公司专用线扩建项目环境影响报告表的批复》，同意该项

目建设。 

（二）募投项目计划用地取得土地的具体安排、进度 

1、经核查，湖北新赛农产品物流有限公司二期扩建项目中粮油储备中心建

设、冷链中心建设、油脂罐区改造、物流分拨中心建设将在湖北新赛物流现有

137 亩土地上进行；物流交易中心建设将在需另外取得的 40 亩土地上进行，目

前该土地尚未取得。 

2020 年 11 月 19 日，湖北老河口经济开发区管理委员会出具《关于湖北新
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赛农产品物流有限公司二期扩建项目新增用地情况的复函》，主要内容为：“贵公

司于 2020 年 11 月 17 日致函老河口市经开区“关于湖北新赛农产品物流有限公

司二期扩建项目新增用地情况的请示”的发文已收悉。就贵公司提出“公司二期

扩建项目需新增 40 亩用地，请老河口经开区给以相关落实”，老河口经开区高

度重视湖北新赛农产品物流有限公司的发展，支持项目尽早落地实施，将在园区

周边保证落实贵公司二期扩建项目 40 亩用地指标，并积极落实相关产业扶持政

策。” 

2021 年 1 月 29 日，保荐机构对湖北老河口经济开发区管理委员会相关负

责人的访谈确认：“湖北新赛物流二期扩建项目需新增 40 亩土地用于物流交易

中心建设，交易中心为商服用地，湖北新赛物流在充分盘活现有闲置土地的情况

下，我们根据企业发展需要，可保证在企业周边进行供地，一是现湖北新赛物流

西边待征地；二是公司园区襄阳路东端的闲置土地，湖北新赛物流按照老河口市

项目用地程序进行申报，正常情况 6 个月内可办理完成，2021 年 8 月应该可以

完成。” 

目前，湖北新赛物流正在准备相关申报资料，预计在 2021 年 3 月中旬进行

用地申报，后续将根据相关规定办理取得土地使用权的手续。 

2、经核查，霍城县可利煤炭物流配送有限公司专用线扩建项目均在霍城可

利物流现有土地上进行。 

（三）募投项目用地是否符合土地政策、相关规划，募投项目用地落实的

风险 

1、2021 年 1 月 29 日，保荐机构对老河口市自然资源和规划局相关负责人

的访谈确认：“湖北新赛物流现有土地 2012 年在老河口市农产品加工园取得，

用途就是建设“新赛农产品物流园”，该项目是老河口市 2012 年重点招商项目，

是当时湖北援建新疆生产建设兵团第五师的产业援疆类项目，当时是由老河口市

规划部门做的建设规划，其现有的建设内容和使用情况与其规划用途一致，符合

土地政策；就在现有土地上建设粮油储备中心、冷链中心、物流分拨中心等，前

期当地土地及规划部门通过现场踏勘，按土地兼容性原则，上述建设内容符合土

地用途。” 

2020 年 11 月 30 日，老河口市自然资源和规划局出具《关于湖北新赛农产

品物流有限公司二期扩建项目用地的规划意见》，主要内容为：“湖北新赛农产品

物流有限公司土地性质为工业用地，现拟建冷链及仓储物流项目属于仓储用地范

畴，根据用地性质兼容性原则，工业用地可以兼容仓储用地，故拟原则同意贵公

司建设冷链、仓储及配送中心。” 

2、2021 年 2 月 1 日，霍城县自然资源局出具《说明》，主要内容为：“霍

城县可利煤炭物流配送有限公司，现拥有霍水国用（2012）第 188 号土地，土

地使用权面积 317,650.60 平方米，该土地规划用途为铁路仓储用途，现实际使

用情况与规划用途一致，符合土地政策；募投项目主要建设仓储设施和配套设施，

该建设内容符合土地规划用途。” 
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综上，本所律师认为，募投项目用地及取得土地的相关安排符合土地政策及

相关规划；湖北新赛农产品物流有限公司二期扩建项目计划主要在现有已取得土

地上进行，需另外新增的 40 亩土地当地主管部门已就确保供地进行了承诺，并

就拟供地的大概位置和时间进度进行了说明，湖北新赛物流就该募投项目的土地

取得需要按照相关法律法规的规定办理相应的手续落实土地使用权，该土地的落

实风险较小。 

二、如无法取得募投项目用地拟采取的替代措施以及对募投项目实施的影

响 

湖北新赛农产品物流有限公司二期扩建项目，在现有 137 亩土地上，将建

设粮油储备中心、冷链中心、物流分拨中心，同时对现有 5.6 万吨库容的油脂罐

区进行改造。需新增的 40 亩土地，用途为建设物流交易中心。物流交易中心的

建立，将使得湖北新赛物流的物流设施体系更加完整，功能更加齐备。但物流交

易中心的存在与否，并不会影响粮库、油库、冷库和物流分拨中心的运行和功能

发挥。 

如前文所述，未来无法取得需新增的 40 亩土地的风险较小。但如发生无法

取得新增募投用地的情形，将会导致发行人不得不对募投项目进行一定的调整，

可能无法建设物流交易中心，会对募投项目实施造成一定影响。但由于本募投项

目主要在现有 137 亩土地上实施，所以该影响较小。本募投项目建成后第一年，

物流交易中心预期实现收入 395 万元，占本募投项目建成后第一年总收入的

17.63%。 

综上，如发生无法取得新增募投用地的情形，将会导致发行人不得不对募投

项目进行一定的调整，但上述调整的影响较小。 

综上所述，本所律师认为，发行人本次发行符合《上市公司证券发行管理办

法》第十条第（二）项“募集资金用途符合国家产业政策和有关环境保护、土地

管理等法律和行政法规的规定”的规定。 

第十个问题：请申请人列表说明公司及子公司最近 36 个月内受到的处罚金

额在 1万元以上的行政处罚情况。请保荐机构和申请人律师结合上述情况对本次

发行是否符合《上市公司证券发行管理办法》第三十九条第（七）项的规定发表

核查意见。 

回复： 

经本所律师核查，新赛股份及其控股子公司最近 36 个月内受到的处罚金额

在 1 万元以上的行政处罚事项具体情况如下： 

序

号 

被处

罚主

体 

处罚时间 处罚机关 处罚事由 

是否

完成

整改 

关于是否构成重大违法行为的

说明 
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1 

呼 图

壁 天

源 棉

业 

 

2019.12.5 

呼图壁消

防救援大

队 

消防设施未

保持完好有

效，罚款 1 万

元。 

是 

上述行为违反了《消防法》第

十六条第一款第（二）项之规

定（机关、团体、企业、事业

等单位应当履行下列消防安全

职责：（二）按照国家标准、行

业标准配置消防设施、器材，

设置消防安全标志，并定期组

织检验、维修，确保完好有效），

根据《消防法》第六十条第一

款第一项之规定（单位违反本

法规定，有下列行为之一的，

责令改正，处五千元以上五万

元以下罚款：（一）消防设施、

器材或者消防安全标志的配

置、设置不符合国家标准、行

业标准，或者未保持完好有效

的）进行处罚。 

相关处罚依据未规定该等行为

属于情节严重的情形，已经缴

纳罚款且罚款金额较小，因此

该行政处罚不构成重大行政处

罚。 

2 

玛 纳

斯 金

海 利

棉业 

2018.11.9 

玛纳斯县

消防救援

大队 

消防安全标

志未保持完

好有效，罚款

1.5 万元。 

是 

2020 年 9 月 10 日，玛纳斯县

消防救援大队出具《证明》，

“2018 年 11 月 9 日，玛纳斯

县消防大队向玛纳斯金海利做

出玛（消）行罚决字[2018]0123

号《行政处罚决定书》，对玛

纳斯金海利棉业罚款 15,000

元。玛纳斯金海利针对处罚事

项及时整改并缴纳罚款，整改

情况良好，前述行为不构成重

大违法。” 

2019.10.15 

玛纳斯县

消防救援

大队 

消防设施未

保持完好有

效，罚款 1.3

万元。 

是 

2020 年 9 月 10 日，玛纳斯县

消防救援大队出具《证明》，

“2019 年 10 月 15 日，玛纳斯

消防大队向玛纳斯金海利做出

玛（消）行罚决字[2019]0079

号《行政处罚决定书》，对玛

纳斯金海利罚款 13,000 元整。

玛纳斯金海利针对处罚事项及

时整改并缴纳罚款，整改情况

良好，前述行为不构成重大违
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法。” 

3 

玛 纳

斯 新

民 畜

产品 

2018.9.26 
玛纳斯县

消防大队 

消防安全标

志未保持完

好有效，罚款

2 万元。 

是 

2020 年 9 月 10 日，玛纳斯县

消防救援大队出具《证明》，

“2018 年 9 月 26 日，玛纳斯

县消防大队向玛纳斯新民畜产

品做出玛（消）行罚决字

[2018]0099 号《行政处罚决定

书》，对玛纳斯新民畜产品罚

款 20,000 元。玛纳斯新民畜产

品针对处罚事项及时整改并缴

纳罚款，整改情况良好，前述

行为不构成重大违法。” 

2019.12.16 

玛纳斯县

消防救援

大队 

消防设施未

保持完好有

效，罚款 1.3

万元。 

是 

2020 年 9 月 10 日，玛纳斯县

消防救援大队出具《证明》，

“2019 年 12 月 16 日，玛纳斯

县消防大队向玛纳斯新民畜产

品做出玛（消）行罚决字

[2019]0088 号《行政处罚决定

书》，对玛纳斯新民畜产品罚款

13,000 元。玛纳斯新民畜产品

针对处罚事项及时整改并缴纳

罚款，整改情况良好，前述行

为不构成重大违法。” 

4 

沙 湾

新 赛

棉业 

2019.12.26 

伊犁哈萨

克自治州

塔城地区

市场监督

管理局 

（1）棉花检

验室所使用

的棉花检验

仪器、设备无

有效检定合

格证书；（2）

未严格执行

国家标准的

规定，对所加

工棉花中的

异性纤维和

其他有害物

质未进行分

拣和排除的

行为，罚款 3

万元；（3）未

严格执行国

家标准和技

术规范的规

定，对所收购

的棉花未进

是 

（1）违反了《棉花加工企业基

本技术条件的规定》；（2）违反

了《棉花质量监督管理条例》

第八条第一款之规定“第八条 

棉花经营者加工棉花，必须符

合下列要求：（一）按照国家标

准，对所加工棉花中的异性纤

维和其他有害物质进行分拣，

并予以排除”。依据该条例第二

十五条第一款“棉花经营者加

工棉花，违反本条例第八条第

一款的规定，不按照国家标准

分拣、排除异性纤维和其他有

害物质，由棉花质量监督机构

责令改正，并可以根据情节轻

重，处 10 万元以下的罚款；情

节严重的，由原资格认定机关

取消其棉花加工资格。”，参照

《棉花质量监督行政处罚裁量

基准》第六条第三款第一项之

规定：不按国家标准采取措施
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行分类别、分

等级置放的

行为，罚款 2

万元。对上述

违法和违规

行为进行改

正，罚款合计

5 万元。 

挑拣危害性杂物和异性纤维

的；责令改正，可以处 3 万元

以上 6 万元以下罚款；（3）违

反该条例第七条第三款规定：

“第七条 棉花经营者应当分

类别、分等级置放所收购的棉

花”。依据该条例第二十四条

“棉花经营者收购棉花，违反

本条例第七条第三款的规定，

不按照国家标准和技术规范排

对所收购的棉花不分类别、等

级置放的，由棉花质量监督机

构责令改正，可以处 3 万元以

下的罚款。”，参照《棉花质量

监督行政处罚裁量基准》第五

条第三款第五项之规定：对所

收购的棉花不分类别、分等级

置放，收购籽棉在 10吨以上的；

责令改正，可以处 2 万元以上 3

万元以下罚款。 

2020 年 12 月 8 日，伊犁哈萨

克自治州塔城地区市场监督管

理局出具《证明》，“2019 年 12

月 26 日，塔城地区市场监督管

理局向沙湾县新赛棉业有限责

任公司作出塔地市监罚〔2019〕

L044 号《行政处罚决定书》，对

沙湾县新赛棉业有限责任公司

罚款 50,000 元。沙湾县新赛棉

业有限责任公司针对处罚事项

及时整改并缴纳罚款，整改情

况良好。” 

该行政处罚未适用情节严重的

情形，已经缴纳罚款且处罚金

额较小，因此，该违规行为不

构成重大违法行为。 

5 

沙 湾

康 瑞

棉业 

2019.12.27 

伊犁哈萨

克自治州

塔城地区

市场监督

管理局 

（1）棉花检

验室所使用

的棉花检验

仪器、设备无

有效检定合

格证书；（2）

是 

（1）违反了《棉花加工企业基

本技术条件的规定》；（2）违反

了《棉花质量监督管理条例》

第八条第一款之规定“第八条 

棉花经营者加工棉花，必须符

合下列要求：（一）按照国家标
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未严格执行

国家标准的

规定，对所加

工棉花中的

异性纤维和

其他有害物

质未进行分

拣和排除的

行为，罚款 3

万元；（3）未

严格执行国

家标准和技

术规范的规

定，对所收购

的棉花未进

行分类别、分

等级置放的

行为，罚款 2

万元。对上述

违法和违规

行为进行改

正，罚款合计

5 万元。 

准，对所加工棉花中的异性纤

维和其他有害物质进行分拣，

并予以排除”。依据该条例第二

十五条第一款“棉花经营者加

工棉花，违反本条例第八条第

一款的规定，不按照国家标准

分拣、排除异性纤维和其他有

害物质，由棉花质量监督机构

责令改正，并可以根据情节轻

重，处 10 万元以下的罚款；情

节严重的，由原资格认定机关

取消其棉花加工资格。”，参照

《棉花质量监督行政处罚裁量

基准》第六条第三款第一项之

规定：不按国家标准采取措施

挑拣危害性杂物和异性纤维

的；责令改正，可以处 3 万元

以上 6 万元以下罚款；（3）违

反该条例第七条第三款规定：

“第七条 棉花经营者应当分

类别、分等级置放所收购的棉

花”。依据该条例第二十四条

“棉花经营者收购棉花，违反

本条例第七条第三款的规定，

不按照国家标准和技术规范排

对所收购的棉花不分类别、等

级置放的，由棉花质量监督机

构责令改正，可以处 3 万元以

下的罚款。”，参照《棉花质量

监督行政处罚裁量基准》第五

条第三款第五项之规定：对所

收购的棉花不分类别、分等级

置放，收购籽棉在 10吨以上的；

责令改正，可以处 2 万元以上 3

万元以下罚款。 

2020 年 12 月 8 日，伊犁哈萨

克自治州塔城地区市场监督管

理局出具《证明》，“2019 年 12

月 27 日，塔城地区市场监督管

理局向沙湾县康瑞棉花加工有

限责任公司作出塔地市监罚

〔2019〕L055 号《行政处罚决

定书》，对沙湾县康瑞棉花加工
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有限责任公司罚款 50,000 元。

沙湾县康瑞棉花加工有限责任

公司针对处罚事项及时整改并

缴纳罚款，整改情况良好。” 

该行政处罚未适用情节严重的

情形，已经缴纳罚款且处罚金

额较小，因此，该违规行为不

构成重大违法行为。 

6 

沙 湾

思 远

棉业 

2019.12.26 

伊犁哈萨

克自治州

塔城地区

市场监督

管理局 

（1）棉花检

验室所使用

的棉花检验

仪器、设备无

有效检定合

格证书；（2）

对未严格执

行国家标准

和技术规范

的规定，在棉

花收购过程

中未进行排

除异性纤维

和其他有害

物质后确定

所收购棉花

的等级、数量

的行为，罚款

1 万元；（3）

未严格执行

国家标准的

规定，对所加

工棉花中的

异性纤维和

其他有害物

质未进行分

拣和排除的

行为，罚款 3

万元。对上述

违法和违规

行为进行改

正，罚款合计

4 万元。 

是 

（1）违反了《棉花加工企业基

本技术条件》的规定；（2）违

反了《棉花质量监督管理条例》

第七条第二款之规定：“第七条 

棉花经营者收购棉花时，应当

按照国家标准和技术规范，排

除异性纤维和其他有害物质后

确定所收购棉花的类别、等级、

数量”。依据《棉花质量监督管

理条例》第二十四条“棉花经

营者收购棉花，违反本条例第

七条第二款的规定，不按照国

家标准和技术规范排除异性纤

维和其他有害物质后确定所收

购棉花的类别、等级、数量，

由棉花质量监督机构责令改

正，可以处 3 万元以下的罚款。”

参照《棉花质量监督行政处罚

裁量基准》第五条第二款第一

项之规定：只检验籽棉衣分率，

对棉花品级或长度或回潮率进

行估验确定棉花等级、数量的，

责令改正，可以处 1 万元以上 2

万元以下罚款；（3）违反了《棉

花质量监督管理条例》第八条

第一款之规定：“第八条 棉花

经营者加工棉花，必须符合下

列要求：（一）按照国家标准，

对所加工棉花中的异性纤维和

其他有害物质进行分拣，并予

以排除”。依据《棉花质量监督

管理条例》第二十五条第一款

“棉花经营者加工棉花，违反

本条例第八条第一款的规定，

不按照国家标准分拣、排除异
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性纤维和其他有害物质，由棉

花质量监督机构责令改正，并

可以根据情节轻重，处 10 万元

以下的罚款；情节严重的，由

原资格认定机关取消其棉花加

工资格。”，参照《棉花质量监

督行政处罚裁量基准》第六条

第三款第一项之规定：不按国

家标准采取措施挑拣危害性杂

物和异性纤维的；责令改正，

可以处 3 万元以上 6 万元以下

罚款。 

2020 年 3 月 1 日，伊犁哈萨克

自治州塔城地区市场监督管理

局出具《证明》，“2019 年 12

月 26 日，塔城地区市场监督管

理局向沙湾县思远棉业有限责

任公司作出塔城市监罚〔2019〕

H052 号《处罚决定书》，对沙

湾县思远棉业有限责任公司罚

款 40,000 元。沙湾县思远棉业

有限责任公司针对处罚事项及

时整改并缴纳罚款，整改情况

良好，前述行为不构成重大违

法 。” 

7 

乌 鲁

木 齐

新 赛

油脂 

2018.8.15 

乌鲁木齐

经济技术

开发区市

场监督管

理局 

没收违法所

得 168 元；没

收冒用他人

厂名、厂址的

5L 桶装“丰

蔚源”TM 四

级浓香菜籽

油共计 31 件

另 18 桶；处

以货值金额

11,398.80 元

以下 10,000

元的罚款。 

是 

违反了《中华人民共和国产品

质量法》第三十条生产者不得

伪造产地，不得伪造或者冒用

他人的厂名、厂址的规定，根

据《产品质量法》第五十三条

伪造产品产地的，伪造或者冒

用他人厂名、厂址的，伪造或

者冒用认证标志等质量标志

的，责令改正，没收违法生产、

销售的产品，并处违法生产、

销售产品货值金额等值以下的

罚款；有违法所得的，并处没

收违法所得；情节严重的，吊

销营业执照的规定进行处罚。 

该行政处罚未适用情节严重的

情形，且处罚金额较小，因此，

该违规行为不构成重大违法行
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经核查，发行人及其子公司最近 36 个月内受到的上述处罚，或已经取得了

相关主管部门出具的不属于重大违法行为的认定文件，或作出处罚时未被适用情

节严重的情形，且发行人均已及时进行了整改。 

综上所述，本所律师认为，发行人及其子公司最近 36 个月内受到的行政处

罚情况不存在《上市公司证券发行管理办法》第三十九条第（七）项规定的“严

重损害投资者合法权益和社会公共利益的其他情形”的情形，上述行政处罚对本

次发行不构成实质性障碍。 

 

为。 

8 
正 大

钙业 
2019.6.20 

第五师环

境保护局 

2019 年 5 月

31 日 15 时至

6 月 1 日 10

时期间，窑尾

的在线监测

数据显示烟

尘超标排放，

其中 5 月 31

日 均 值 为

33.04 毫克 /

立方米，超过

了《水泥工业

污染物排放

标 准 》

（ GB4951-2

013）30 毫克

/立方米的国

家排放标准，

罚款 12 万

元。 

是 

上述行为违反了《中华人民共

和国大气污染防治法》第十八

条企业事业单位和其他生产经

营者建设对大气环境有影响的

项目，应当依法进行环境影响

评价、公开环境影响评价文件；

向大气排放污染物的，应当符

合大气污染物排放标准，遵守

重点大气污染物排放总量控制

要求的规定。依据《中华人民

共和国大气污染防治法》第九

十九条第二款超过大气污染物

排放标准或者超过重点大气污

染物排放总量控制指标排放大

气污染物的，由县级以上人民

政府生态环境主管部门责令改

正或者限制生产、停产整治，

并处十万元以上一百万元以下

的罚款；情节严重的，报经有

批准权的人民政府批准，责令

停业、关闭的规定进行处罚。 

2020 年 9 月 2 日，第五师生态

环境局出具《有关博乐市正大

钙业有限公司行政处罚情况的

说明》，“第五师生态环境局先

后两次对正大钙业处以 10 万

元、12 万元的罚款，并责令其

改正违法行为，正大钙业对处

罚事项及时整改并缴纳罚款，

前述行为不构成重大违法。” 
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