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国浩律师（上海）事务所 

关于东方财富信息股份有限公司 

创业板向不特定对象发行可转换公司债券之 

补充法律意见书（二） 

 

致：东方财富信息股份有限公司 

 

第一节  引言 

一、本补充法律意见书的依据 

国浩律师（上海）事务所（以下简称“本所”）接受东方财富信息股份有限公

司（以下简称“发行人”、“公司”或“东方财富”）的委托，担任发行人创业板向不

特定对象发行可转换公司债券并在深交所上市（以下简称“本次发行”或“本次发

行上市”）事宜的专项法律顾问。 

本所律师根据《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国证券法》、《创

业板上市公司证券发行注册管理办法（试行）》、《公开发行证券公司信息披露

的编报规则第 12 号——公开发行证券的法律意见书和律师工作报告》等有关法

律、法规及规范性文件的规定，按照《律师事务所从事证券法律业务管理办法》、

《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》的要求及律师行业公认的业务标

准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行人的相关文件资料和事实进行了核查和验

证，于 2020 年 11 月出具了《国浩律师（上海）事务所关于东方财富信息股份有

限公司创业板向不特定对象发行可转换公司债券之法律意见书》（以下简称“原

法律意见书”）和《国浩律师（上海）事务所关于东方财富信息股份有限公司创

业板向不特定对象发行可转换公司债券之律师工作报告》（以下简称“原律师工

作报告”），并于 2021 年 1 月出具了《国浩律师（上海）事务所关于东方财富信

息股份有限公司创业板向不特定对象发行可转换公司债券之补充法律意见书

（一）》（以下简称“补充法律意见书（一）”）。 
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本所律师现就深交所上市审核中心出具的《关于东方财富信息股份有限公司

向不特定对象发行可转换公司债券申请的问询问题清单》（以下简称“问询问题

清单”）中涉及需要本所律师核查并发表意见的事项出具《国浩律师（上海）事

务所关于东方财富信息股份有限公司创业板向不特定对象发行可转换公司债券

之补充法律意见书（二）》（以下简称“本补充法律意见书”）。对于原法律意见

书和原律师工作报告及补充法律意见书（一）已经表述的部分，本补充法律意见

书不再赘述。 

二、本补充法律意见书所涉相关定义与简称 

除非另有说明，本补充法律意见书所使用的定义和简称与原法律意见书和原

律师工作报告及补充法律意见书（一）所使用的定义与简称的含义相同。 

三、律师应当声明的事项 

本所律师在原法律意见书和原律师工作报告及补充法律意见书（一）中的声

明事项继续适用于本补充法律意见书。
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第二节  正文 

一、《问询问题清单》第 2 题 

报告期内，发行人及其子公司存在多项被金融监管机构出具监管措施的情

形。请发行人律师就该等监管措施是否属于重大违法违规行为，是否对本次发

行构成实质性障碍发表明确意见。 

回复： 

（一）报告期内金融监管措施情况 

经本所律师核查，报告期内发行人及其子公司受到的金融监管机构出具的监

管措施情况及整改情况如下： 

序

号 

监管

对象 

监

管

机

关 

出具日期 事由 
监管措施类

型 
整改情况 

1  

东 方

财 富

证 券

昆 明

南 屏

街 证

券 营

业部 

云

南

证

监

局 

2017.6.12 

昆明南屏街营业部存在

聘用不符合任职条件的

人员担任证券经纪人的

情况。鉴于此，云南证监

局对该营业部采取出具

警示函的监管措施。 

该营业部投资顾问服务

方式不规范。鉴于此，云

南证监局要求营业部严

格按照有关法律法规要

求，完善内部管理制度，

加强经纪人管理工作，规

范投资顾问服务行为，并

提交书面整改报告。 

出具警示函 

东方财富证券进

行 了 整 改 并 于

2017 年 6 月 20 日

提交《关于<关于

对西藏东方财富

证券股份有限公

司昆明南屏街营

业部采取出具警

示函措施的决定>

的整改报告》（东

财 证 [2017]477

号），对经纪人管

理方面的问题、投

资顾问方式不规

范的问题、营业部

岗位设置问题以

及现场检查中提

出的其他问题的

整改结果向云南

证监局进行了汇

报。 
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序

号 

监管

对象 

监

管

机

关 

出具日期 事由 
监管措施类

型 
整改情况 

2  

东 方

财 富

证券 

全

国

股

转

公

司 

2017.6.28 

2017 年 4 月 24 日，东方

财富证券为负责持续督

导的阿尼信息技术股份

有限公司（以下简称“阿

尼股份”）提交于 4 月 25

日恢复转让业务的申请。

因相关申请不符合《全国

中小企业股份转让系统

挂牌公司暂停与恢复转

让业务指南（试行）》第

二条关于恢复转让业务

申请最迟应于 T-2 日 15

点 30 分前提交的规定，

全国股转公司驳回相关

申请。但东方财富证券仍

协助阿尼股份披露《恢复

转让公告》，且将暂停转

让时间误披露为 2016 年

4 月 10 日，将申请恢复转

让时间误披露为 2015 年

4 月 25 日。 

鉴于此，全国股转公司对

东方财富证券采取要求

提交书面承诺的自律监

管措施。 

要求提交书

面承诺 

东方财富证券进

行了整改，并于

2017 年 7 月 4日向

全国股转公司提

交了书面承诺书，

承诺内容包括对

违规事实和性质

的深刻认识、对相

关规则的正确理

解、整改举措以及

行为保证。 

3  

东 方

财 富

证 券

合 肥

潜 山

路 证

券 营

业部 

安

徽

证

监

局 

2018.3.1 

合肥潜山路证券营业部

提交的分支机构负责人

任职备案材料记载内容

存在重大遗漏。 

鉴于此，安徽证监局责令

合肥潜山路证券营业部

在 2018 年 3 月 1 日至

2019 年 3 月 1 日期间，每

三个月开展一次内部合

规检查，并向安徽证监局

报送经公司合规总监签

字确认的合规检查报告。 

责令增加内

部合规检查

的次数并提

交合规检查

报告 

 

东方财富证券进

行了整改并按照

要求于 2018 年 5

月 18 日出具了《关

于合肥潜山路证

券营业部 2018年 3

月-5月合规检查的

报告》（东财证

[2018]302 号）；于

2018 年 8 月 21 日

出具了《关于公司

合肥潜山路证券

营业部合规检查

的报告》（东财证

[2018]545 号）；于

2018 年 11 月 12 日

出具了《关于公司

合肥潜山路证券

营业部合规检查

的报告》（东财证

[2018]708 号）；于
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序

号 

监管

对象 

监

管

机

关 

出具日期 事由 
监管措施类

型 
整改情况 

2019 年 2 月 1日出

具了《关于合肥潜

山路证券营业部

合规检查的报告》

（东财证[2019]89

号）。 

4  

东 方

财 富

证 券

深 圳

分 公

司 

深

圳

证

监

局 

2018.5.15 

深圳分公司存在多次分

支机构变更负责人报备

超期、分支机构负责人变

更换领许可证延迟的情

况。 

鉴于此，深圳证监局要求

深圳分公司对上述问题

进行整改，并在此基础上

认真自查公司合规风控

相关制度、机制及流程方

面存在的问题，强化守法

合规意识，加强内部管

理，严格落实各项监管规

定，并提交书面整改报

告。 

责令改正 

深圳分公司进行

了整改并于 2018

年 6 月 4 日提交了

《西藏东方财富

证券股份有限公

司深圳分公司关

于深圳证监局下

发责令改正措施

的整改报告》，从

加强内控管理、强

化员工合规意识，

梳理优化流程、建

立报备责任制，加

强日常沟通和合

规检查、启动合规

问责机制等角度

进行整改，并将具

体整改情况向深

圳证监局进行了

汇报。 

5  

东 方

财 富

证 券

青 岛

同 兴

路 证

券 营

业部 

青

岛

证

监

局 

2018.7.26 

青岛同兴路证券营业部

存在内部控制不完善的

情况。 

鉴于此，青岛证监局要求

青岛同兴路证券营业部

加强对证券经纪人的内

部管理工作，强化从业人

员守法合规意识，并要求

青岛同兴路证券营业部

向青岛证监局报送书面

整改报告；同时，青岛同

兴路证券营业部自收到

决定书之日起至 2019 年

6 月 30 日期间，每 3 个月

应开展一次内部合规检

查，并在每次检查后 10

个工作日内，向青岛证监

局报送合规检查报告。 

责令改正、

增加内部合

规检查的次

数并提交合

规检查报告 

 

东方财富证券进

行 了 整 改 并 于

2018 年 8 月 15 日

提交《西藏东方财

富证券股份有限

公司青岛同兴路

证券营业部关于

青 岛 证 监 局

[2018]9 号行政监

管措施决定书的

整改报告》，对具

体整改措施向青

岛证监局进行了

汇报。 

此外，东方财富证

券 按 照 要 求 于

2018 年 9 月 30 日

出具了《西藏东方

财富证券股份有

限公司青岛同兴
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序

号 

监管

对象 

监

管

机

关 

出具日期 事由 
监管措施类

型 
整改情况 

路证券营业部关

于 2018 年 7 月-9

月合规自查的报

告》；于 2019 年 1

月 15 日出具了《西

藏东方财富证券

股份有限公司青

岛同兴路证券营

业部关于 2018 年

10 月-12 月合规自

查的报告》；于

2019 年 4 月 3日出

具了《西藏东方财

富证券股份有限

公司青岛同兴路

证券营业部关于

2019年 1月-3月合

规自查的报告》；

于 2019 年 6 月 30

日出具了《西藏东

方财富证券股份

有限公司青岛同

兴路证券营业部

关于 2019年 4月-6

月合规自查的报

告》。 

6  

东 方

财 富

证 券

台 州

鑫 泰

街 证

券 营

业部 

浙

江

证

监

局 

2018.12.3 

台州鑫泰街证券营业部

存在合规管理不完善，风

险管理不健全，投资者适

当性管理不到位的情况。 

鉴于此，浙江证监局要求

台州鑫泰街证券营业部

完成整改并向浙江证监

局提交书面整改报告。 

责令改正 

东方财富证券进

行 了 整 改 并 于

2018 年 12 月 27 日

出具了《关于台州

鑫泰街证券营业

部落实整改要求

的报告》（东财证

[2018]796 号），将

相关事项的整改

工作情况向浙江

证监局进行了报

告。 

7  
天 天

基金 

上

海

证

监

局 

2018.12.29 

天天基金在业务开展中

存在以下问题：（1）公

募基金推介材料中登载

基金合同生效不足6个月

基金的历史业绩；（2）

以投资者教育活动名义

向购买特定基金的投资

者奖励货币基金份额。 

责令改正 

天天基金进行了

整改并于 2019年 1

月 11 日出具了《关

于就贵局行政监

管措施决定书规

范事项的整改报

告》（基金核字

（ 2019 ）第 001
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序

号 

监管

对象 

监

管

机

关 

出具日期 事由 
监管措施类

型 
整改情况 

鉴于此，上海证监局要求

天天基金落实整改，进一

步梳理相关流程，强化有

关人员合规守法意识，并

提交书面报告。 

号），将相关事项

的整改进度及采

取的具体整改措

施向上海证监局

进行了报告。 

8  

东 财

投 资

咨 询

（ 原

名“上

海 东

方 财

富 证

券 研

究 所

有 限

公

司”） 

上

海

证

监

局 

2020.1.23 

上海东方财富证券研究

所有限公司在开展证券

投资顾问业务过程中存

在未对部分投资者进行

适当性评估并提出适当

性匹配意见等违规行为，

上海证监局对上海东方

财富证券研究所有限公

司采取责令改正的监督

管理措施，并要求上海东

方财富证券研究所有限

公司完成整改并提交书

面整改情况报告。 

责令改正 

上海东方财富证

券研究所有限公

司进行了整改并

于 2020 年 3 月 9

日向上海证监局

提交《上海东方财

富证券研究所有

限公司关于现场

检查整改的报告》

（东财证券研究

所办字（2020）第

005 号），将相关

问题的具体整改

情况进行了报告。 

9  

东 方

财 富

证 券

深 圳

深 南

大 道

证 券

营 业

部 

深

圳

证

监

局 

2020.3.13 

深圳深南大道证券营业

部存在未对开通科创板

股票交易权限的个人投

资者适当性条件进行审

慎核查的情况，违反了

《证券期货投资者适当

性管理办法》第三条相关

规定，深圳证监局决定对

深圳深南大道证券营业

部采取出具警示函的行

政监管措施。 

出具警示函 

深圳深南大道证

券营业部进行了

整改并于 2020年 4

月 13 日提交了《东

方财富证券深圳

深南大道证券营

业部关于整改情

况的报告》，将自

查整改情况向深

圳证监局进行了

报告。 

（二）核查情况及核查意见 

1、核查情况 

本所律师核查了发行人及子公司报告期内受到的金融监管机构出具的监管

措施决定书和发行人及子公司提交的整改报告、自查报告、情况说明。 

2、核查意见 

本所律师核查后认为： 

1、根据《创业板上市公司证券发行上市审核问答》，《创业板上市公司证

券发行注册管理办法（试行）》规定的“重大违法行为”是指“违反国家法律、行
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政法规或规章，受到刑事处罚或情节严重行政处罚的行为”。根据《中华人民共

和国刑法》的规定，刑事处罚类型包括管制、拘役、有期徒刑、无期徒刑、死刑、

罚金、剥夺政治权利、没收财产，上述行政监管措施不属于刑事处罚的种类；根

据《中华人民共和国行政处罚法》的规定，行政处罚类型包括警告、罚款、没收

违法所得、没收非法财物、责令停产停业、暂扣或者吊销许可证、暂扣或者吊销

执照、行政拘留和法律、行政法规规定的其他行政处罚；根据中国证监会《关于

进一步完善中国证券监督管理委员会行政处罚体制的通知》：“行政处罚委员会

认为违法行为不成立或虽构成违法但依法不予处罚，应当采取非行政处罚性监管

措施的，由法律部根据行政处罚委员会的《审理意见》交由有关部室处理”。据

此，监管措施不具有行政处罚性质，发行人及其子公司上述行政监管措施不属于

行政处罚。 

综上，发行人及其子公司受到的行政监管措施不属于刑事处罚或行政处罚，

不存在严重损害投资者和社会公共利益的情形，不构成重大违法违规行为。 

2、发行人及其子公司受到的上述监管措施系因日常业务经营产生，且均已

完成整改，对本次发行不构成实质性障碍。 

（以下无正文，为签署页）
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第三节  签署页 

（本页无正文，为《国浩律师（上海）事务所关于东方财富信息股份有限公

司创业板向不特定对象发行可转换公司债券之补充法律意见书（二）》的签署页） 

 

本补充法律意见书于   年   月   日出具，正本一式   份，无副本。 

 

 

 

 

 

国浩律师（上海）事务所                经办律师：               哦 

林雅娜  律师 

 

      

                            

负责人：                              经办律师：               哦 

李强  律师                             徐雪桦  律师 
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