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华泰联合证券有限责任公司 

关于《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》的修改对

中公教育的影响 

之 

专项核查意见 

 

中国证券监督管理委员会： 

华泰联合证券有限责任公司（以下简称“华泰联合证券”、“本保荐机构”）

为中公教育股份有限公司（以下简称“中公教育”、“上市公司”）非公开发行 A

股股票项目（以下简称“本次发行”）的保荐机构。对《中华人民共和国民办教

育促进法实施条例》的修订对中公教育的影响进行了专项核查，核查情况说明如

下： 

中公教育主要从事面向成年人的非学历职业就业培训服务，中公教育体系内

不存在义务教育学校、幼儿园以及学科类线上线下校外培训业务。 

2021 年 5 月 14 日，《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》（中华人民

共和国国务院令第 741 号修改，下称“《实施条例》”）正式颁布，并将于 2021

年 9 月 1 日起施行。 

一、《实施条例》针对民办学校办学资质审批内容的规定 

相较于 2018 年 8 月 10 日司法部发布的《中华人民共和国民办教育促法实施

条例（送审稿）》（下称“《送审稿》”），《实施条例》删除了原《送审稿》中如下

规定： 

1、第十四条“……设立实施以职业技能为主的职业资格培训、职业技能培

训的民办学校由县级以上人民政府人力资源社会保障部门按照国家规定的权限

审批，并抄送同级教育行政部门备案”； 



 

 2 

2、第十五条第二款“设立招收幼儿园、中小学阶段适龄儿童、少年，实施

与学校文化教育课程相关或者与升学、考试相关的补习辅导等其他文化教育活动

的民办培训教育机构，应当依据民办教育促进法第十二条的规定，由县级以上人

民政府教育行政部门审批。设立实施语言能力、艺术、体育、科技、研学等有助

于素质提升、个性发展的教育教学活动的民办培训教育机构，以及面向成年人开

展文化教育、非学历继续教育民办培训教育机构，可以直接申请法人登记……” 

《实施条例》第十五条规定：“设立民办学校的审批权限，依照有关法律、

法规的规定执行”。《实施条例》并未就各类民办学校是否需要取得办学许可证做

出进一步规定。 

二、关于中公教育是否需要取得办学许可证的分析 

基于《实施条例》的上述规定： 

1、《实施条例》并未改变教育部等部门 2016 年 12 月 30 日发布的《民办学

校分类登记实施细则》和《营利性民办学校监督管理实施细则》的相关规定，未

对营利性民办培训机构是否必须取得办学许可证做出进一步的明确规定，故营利

性民办培训机构仍然仅参照上述细则进行监督管理。因此，《实施条例》没有规

定或要求中公教育从事的面向成年人的非学历职业就业培训需要办理和取得办

学许可证。未来教育或人社等主管部门可能根据《实施条例》第十五条颁布进一

步的部门规章，对此予以明确。 

2、《实施条例》并未改变现行有效的《中华人民共和国职业教育法》的规定。

中公教育主要从事面向成年人的非学历职业就业培训服务，不涉及按照国家有关

规定向培训对象颁发培训证书，培训的结果也不能作为培训对象就业的从业凭

证。故中公教育从事的培训业务不属于《职业教育法》、《中华人民共和国职业分

类大典》及《人力资源社会保障部关于公布国家职业资格目录的通知》（人社部

发〔2017〕68 号）规定的执业资格培训或职业技能培训。 

因此，目前关于民办教育和职业教育的法律法规并没有明确规定或要求发行

人的业务应办理办学资质许可，这一点没有因《实施条例》的颁布而发生变化。 
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3、根据发行人律师于 2021 年 5 月 17 日对北京市海淀区教育委员会、北京

市海淀区人力资源和社会保障局相关科室进行电话咨询的结果，北京市海淀区教

育委员会只负责受理面向中小学的学科类培训业务的办学许可资质的申请，中公

教育从事的面向成年人的非学历职业就业培训业务不再纳入教育行政部门的行

政许可范围，不属于其颁发办学许可证的范围；北京市海淀区人力资源和社会保

障局目前只受理从事职业技能类培训业务的教育培训机构的办学许可资质的申

请，中公教育从事的面向成年人的非学历职业就业培训业务不属于其颁发办学许

可证的范围。 

根据《实施条例》的上述规定，并结合 2018 年 10 月 26 日北京市海淀区教

育委员会出具的证明，中公教育及从事培训业务的分、子公司在修订后的《实施

条例》正式实施之前，按照现状持续经营现有业务不存在法律风险；在《实施条

例》正式实施之后，《实施条例》没有规定或要求中公教育从事的面向成年人的

非学历职业就业培训需要办理和取得办学许可证，未来教育或人社等主管部门可

能根据《实施条例》第十五条颁布进一步的部门规章，对此予以明确；如将来进

一步的部门规章明确从事面向成年人的非学历职业就业培训的教育培训机构需

要取得办学许可证，北京中公依照开办培训机构的设置条件申请办理办学许可证

不存在实质性法律障碍。 

三、中公教育的应对措施 

1、中公教育指派法律合规人员每周浏览各省市主管机构的网站，密切关注

国务院及教育行政等有关部门、各地法规政策的出台，紧跟最新监管规定。中公

教育随时保持与相关省、市有关主管部门的沟通，积极研究有关政策法规。中公

教育及从事培训业务的下属分、子公司将依据最新的法规政策的规定，完善工商

登记等事项。如果相关教育、人社等主管部门颁布部门规章，并明确要求发行人

及其子公司从事的业务办理办学许可证，发行人及其子公司将积极依法办理。 

2、中公教育的实际控制人鲁忠芳、李永新已出具书面承诺：若中公教育及

其下属从事非学历职业就业培训业务的分、子公司因为未取得办学许可证或者工

商登记经营范围中未包含教育培训内容而遭受行政处罚，或者因为业务运营模式

而遭受行政处罚，或者中公教育及其下属从事非学历职业教育培训业务的分、子
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公司在《民促法（2016 修正）》相关地方配套细则出台之后因无法办理或未及时

办理办学许可证或经营范围变更登记而遭受行政处罚，鲁忠芳、李永新将承担由

此给中公教育造成的一切损失。 

四、保荐机构核查意见 

综上，保荐机构华泰联合证券认为，《实施条例》颁布及实施对中公教育持

续经营不存在实质性影响。



 

 5 

（本页无正文，为《华泰联合证券有限责任公司关于<中华人民共和国民办教育

促进法实施条例>的修改对中公教育的影响之专项核查意见》） 

 

 

 

保荐代表人：                                        

崔彬彬                   吕瑜刚 

 

 

 

 

 

华泰联合证券有限责任公司 

                                       2021 年 6 月 3 日 

 


