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北京勤弘律师事务所 

关于万方城镇投资发展股份有限公司 

就深圳证券交易所《关于对万方城镇投资发展股份有限公司的关

注函》（公司部关注函[2021]第 310 号） 

相关事项的法律意见书 

 

致：万方城镇投资发展股份有限公司 

北京勤弘律师事务所（以下简称“本所”）接受万方城镇投资发展

股份有限公司（以下简称“公司”）委托，指派陈磊磊律师、韦硕律师

（以下合称“本所律师”）就 公司于 2021 年 8 月 26 日收到深圳证券

交易所《关于对万方城镇投资发展股份有限公司的关注函》（公司部

关注函[2021]第 310 号）（以下简称《关注函》）中需律师核查事项

进行核查并发表法律意见。 

本所律师就出具本法律意见书声明如下： 

1、本所律师仅根据本法律意见书出具日以前已经发生或存在的

事实和我国的现行法律、法规和其它规范性文件发表意见。 

2、本法律意见书仅基于贵公司所提供的书面材料及公开披露的

信息，若有其他明确的相反证据可能会导致本法律意见书的结论性意

见有所变动，本律师将对本法律意见书进行调整。 

3、本法律意见书仅供贵公司回复《工作函》之用，未经本所同

意，勿作他用。本律师同意将本法律意见书随同回复函一并公告。 

万方城镇投资发展股份有限公司向本所律师保证，已经向本所律

师提供了出具本法律意见书所需的原始书面材料、副本材料（含电子

版文件）或口头陈述信息，且内容均真实、完整、准确，有关副本或
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复印件均与原件一致。本所律师对所涉及的相关事项进行了必要的核

查和验证，审查了本法律意见书所需的相关文件、资料。 

基于上述，按照律师行业公认的业务标准。道德规范和勤勉尽责

的执业准则，本所律师出具如下法律意见： 

一、万方源与惠德实业之间是否存在《上市公司收购管理办法

（2020 年修订）》（以下简称《收购管理办法》）第八十三条规定

的应当认定为一致行动的情形 

①根据万方源与惠德实业分别于 2021 年 8 月 26 日、2021 年 8

月 31 日签署的《表决权委托协议》《补充协议》的约定，万方源将

所持上市公司 26.00%股份对应的表决权（包括但不限于提名和提案

权等股东权利）无条件且不可撤销地全部委托予惠德实业行使，万方

源就除委托股份之外的其他全部股份对应的表决权及提名和提案等

权利按照其自身意愿行使，无需事先征求惠德实业的意见及/或取得

其事先同意。双方不存在能够相互影响各自所能够支配上市公司表决

权数量的安排，不存在一致行动安排，亦不构成一致行动人。此外，

双方关于董事会、监事会、高级管理人员的改选工作的约定，系受托

方就《表决权委托协议》生效后对上市公司人员治理所作出的进一步

安排，未与委托方形成一致行动的意思。双方关于表决权委托及上市

公司人员治理安排等事项约定不存在共同扩大其所能够支配上市公

司股份表决权数量的行为或者事实，不构成《收购管理办法》第八十

三条第一款规定的情形。 

②经逐条比对《收购管理办法》第八十三条第二款规定的一致行

动情形，万方源与惠德实业之间不存在根据《收购管理办法》第八十

三条规定应当认定为一致行动的情形。 
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③根据万方源与惠德实业出具的说明，双方不存在任何一致行动

的意思表示行为，且除签署《表决权委托协议》及《补充协议》外，

双方未签署任何其他协议，不存在《收购管理办法》第八十三条规定

情形。 

本所律师认为，万方源与惠德实业之间不存在《收购管理办法》

第八十三条规定的应当认定为一致行动的情形。 

二、公司委托 26%股份表决权并放弃 11.69%股份表决权的具体

原因，是否存在刻意规避履行要约收购义务的情形。 

①根据《收购管理办法》第四十七条第二、三款的规定，收购人

拥有权益的股份达到该公司已发行股份的 30%时，继续进行收购的，

应当依法向该上市公司的股东发出全面要约或者部分要约。收购人拟

通过协议方式收购一个上市公司的股份超过 30%的，超过 30%的部

分，应当改以要约方式进行。 

②根据万方源与惠德实业分别于 2021 年 8 月 26 日、2021 年 8

月 31 日签署的《表决权委托协议》《补充协议》的约定，万方源将

所持上市公司 26.00%股份对应的表决权（包括但不限于提名和提案

权等股东权利）无条件且不可撤销地全部委托予惠德实业行使。据后

续签订的《补充协议》，万方源取消了《表决权委托协议》中剩余

11.69%表决权的放弃计划，万方源就除委托股份之外的其他全部股份

对应的表决权及提名和提案等权利按照其自身意愿行使，无需事先征

求惠德实业的意见及/或取得其事先同意。双方不存在能够相互影响

各自所能够支配目标公司表决权数量的安排，不存在一致行动安排，

亦不构成一致行动人。 

本所律师认为，惠德实业拥有上市公司 26.00%股份对应的表决
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权，未达到《收购管理办法》第四十七条第二、三款规定的发起要约

收购公司股份的条件，不存在规避要约收购的情形。 

三、协议内容显示，在“各方一致同意解除协议”、“出现重大

风险不满足上市条件”等情况下委托表决权协议终止。上述表述是否

存在矛盾，相关合同条款是否具有法律效力。 

1）本次协议安排旨在纾解上市公司控股股东股权质押集中度过

高的风险、快速缓解上市公司流动性困难的问题，提高上市公司资产

质量，根据惠德实业与万方源出具说明确认，协议双方在《表决权委

托协议》中约定“各方一致同意解除协议”、“出现重大风险不满足

上市条件”等情况下协议终止，上述终止条款主要存在以下考虑因素：

①如《表决权委托协议》中约定，本次表决权委托的基础以万方源能

持续保有不低于 26.00%的上市公司股份为前提，考虑到目前其股份

已被质押及冻结，届时若因司法执行等原因而被动减持，惠德实业将

失去受托基础；②基于目前上市公司经营压力，如未来触发退市条件

将导致表决权委托失去必要性。双方约定上述特别终止条款并非出于

协议双方对控制权变更的灵活性安排，而是考虑到未来委托股份变动

及上市公司经营风险的个别情况而设立。 

2）此外，根据惠德实业与万方源出具说明确认，《表决权委托

协议》关于“不得因任何事由而撤销”部分条款，附有相应的生效前

提，即“5.1 委托方委托受托方行使表决权的委托期限为本协议签署

生效之日起五年，本协议有效期与表决权委托期限一致，委托期限届

满后，双方以书面形式终止委托或继续委托。在委托期限内，未经双

方协商一致并签署书面协议，本协议项下委托不得因任何事由而撤

销。”，“不得因任何事由撤销”在于限制一方主动任意解除造成上
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市公司控制权不稳定或损害上市公司及中小投资者利益，“各方一致

同意解除协议”表述与协议第 5.1 条约定内容衔接，不存在矛盾。 

本所律师认为，《表决权委托协议》约定特别终止条款并非出于

协议双方对控制权变更的灵活性安排，而是考虑到未来委托股份变动

及上市公司经营风险的个别情况而设立，与委托表决权有效期及委托

不得因任何事由而撤销不存在矛盾，相关合同条款具有法律效力。 

 

 

 

 

 

北京勤弘律师事务所           本所律师：                                   
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