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上海市浩信律师事务所 

关于万达信息股份有限公司 

是否违反《国务院反垄断委员会关于平台经济领域的反垄

断指南》等相关文件规定之 

专项核查意见 

（2021）沪浩律专字第093-3号 

 

致：万达信息股份有限公司 

上海市浩信律师事务所（以下简称“本所”）接受万达信息股份有限公司

（以下简称“发行人”或“公司”或“万达信息”）的委托，就此次《关于万

达信息股份有限公司申请向特定对象发行股票的第二轮审核问询函》（审核函

〔2021〕020292 号）（以下简称“《审核问询函》”）中万达信息股份有限公

司是否违反《国务院反垄断委员会关于平台经济领域的反垄断指南》（以下简

称“《反垄断指南》”）相关规定事宜，根据《反垄断指南》及相关法律法规

的规定，进行查验并出具本专项核查意见。 
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第一部分  声明 

本所律师在《法律意见书》《律师工作报告》《补充法律意见书（一）》

的基础上，出具本专项核查意见。对于本专项核查意见，除本专项核查意见另

有说明外，本所律师声明适用《法律意见书》《律师工作报告》《补充法律意

见书（一）》的相关声明，除本专项核查意见中另有说明外，本专项核查意见

所用简称与《法律意见书》《律师工作报告》《补充法律意见书（一）》的释

义一致。 
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第二部分  正文 

 

一、《反垄断指南》规定的垄断行为 

《反垄断指南》规定的垄断行为包括：经营者达成垄断协议、经营者滥用

市场支配地位、具有或者可能具有排除、限制竞争效果的经营者集中。 

（一）发行人与客户的合作不涉及经营者达成垄断协议 

1、《反垄断指南》的相关规定 

根据《反垄断指南》规定，平台经济领域垄断协议主要是指经营者排除、

限制竞争的协议、决定或者其他协同行为，具体包括： 

（1）横向垄断协议：指具有竞争关系的平台经济领域经营者达成固定价格、

分割市场、限制产（销）量、限制新技术（产品）、联合抵制交易等横向垄断

协议; 

（2）纵向垄断协议：指平台经济领域经营者与交易相对达成固定转售价格、

限定最低转售价格等纵向垄断协议; 

（3）轴辐协议：指具有竞争关系的平台内经营者可能借助与平台经营者之

间的纵向关系，或者由平台经营者组织、协调，达成具有横向垄断协议效果的

轴辐协议。 

2、核查情形 

报告期内，发行人业务（含子公司）分为软件开发、系统集成和运营服务

三部分，主要涵盖智慧政务业务、智慧医卫业务、ICT 业务、智慧城市（市民

云）业务、健康管理业务，具体情况如下： 
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业务板块 业务介绍 主要客户类型 

是否包括直接

面向个人用户

的业务 

智慧政务业

务 

智慧政务业务涵盖政务管理及服

务、市场监管、城市安全、民生保

障、智慧教育、文化创意等领域。

智慧政务以数字化转型为核心，以

“互联网+物联网”为两翼，通过

智能感知和智慧应用，将数据赋能

于政府服务和城市治理的方方面

面，助力“智慧中国”的实现。 

政务服务、市场监

管、民生保障、司法

等领域政府部门及公

共机构。 

否 

智慧医卫业

务 

智慧医卫业务涵盖“医疗、医药、

医保”，公司智慧医卫业务板块形

成了覆盖医疗保障、药品管理、区

域卫生、公共卫生、医疗服务、基

层卫生等领域的全线产品和解决方

案，助力“健康中国”的实现。 

卫生监管领域政府机

构、医疗机构、其他

市场经营主体（保险

公司、市场机构、药

店、康复机构等）。 

否 

ICT业务 

提供基于新IT架构的智慧解决方

案，包括信息技术应用创新、云数

据中心、数字化园区、网络安全、

创新业务等五大类解决方案，以及

全生命周期的综合IT服务，包括集

成、运维、咨询、安全、增值等服

务，助力“安全中国”的实现。 

政府机关、金融机

构、国企央企、卫生

医疗、教育机构。 

否 

智慧城市

（市民云）

业务 

智慧城市业务主要以市民云为载

体，搭建可信的“互联网+城市服

务”平台，提供政务服务、公共服

务、生活服务及社区服务等，提升

人民群众获得感与幸福感。 

政府部门、基层治理

单元（如社区、街镇

管理部门），公共服

务机构（包括金融服

务、生活服务机构或

组织）等。 

是 

健康管理业

务 

健康管理业务主要包括健康云及蛮

牛健康业务。1）健康云依托城市

级医疗卫生平台资源基础，通过面

向医疗健康领域的创新业务孵化及

应用打造公共技术平台、公共知识

体系、技术体系和运营服务体系，

为政府(G端)、服务机构(B端)、

公众(C端)接入“互联网+”提供技

术和运营支撑。2）蛮牛健康业务

通过蛮牛伙伴、蛮牛健康、蛮牛员

福等APP（小程序）为个人、企

业、保险公司等提供全流程健康管

理和精准保险科技服务。 

1）健康云主要客户

为：卫健委、疾控中

心等政府机构；2）蛮

牛健康主要客户类型

包括个人、企业、保

险公司等健康管理服

务需求方。 

是 

从上表可以看出，发行人主要客户为政府机构、大型企业等，主要通过商

务谈判、招投标的方式与客户达成合作，交易价格在标书中确定或根据市场行

情协商确定。报告期内，在电子商务领域，目前业务尚处于起步阶段，规模较

小，涉及“平台经营领域经营者”的情况介绍如下： 
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（1）市民云 APP 

目前市民云 APP 主要运营模式：通常公司与当地政府成立的合资公司（合

资公司除上海市民信箱信息服务有限公司为万达信息控股子公司外，其他公司

均为参股公司）负责服务运营市民云 APP、小程序（APP 名称因省市地区各

异），万达信息协助提供产品技术及运营支持服务。上述 APP 的营运一般由当

地政府部门（通常系当地大数据中心、城乡社区发展治理委员会、政务服务和

大数据管理局、数据资源管理局等）授权万达信息与当地相关部门指定的所属

企业成立的合资公司进行，期限一般为 1-3 年，授权期限内相关政府部门会对

合资公司每年度营运市民云的相关活动进行审核、监督或考核。目前合资公司

利用市民云 APP、小程序面向保险机构及银行等少数机构提供了零散的平台入

驻服务，该类主体入驻后可以在市民云 APP 提供的应用场景下开展经营，用户

在市民云 APP 内的应用场景，购买入驻主体提供政府许可的商品或服务。 

（2）蛮牛健康及蛮牛伙伴 APP 

蛮牛健康 APP 存在引入外部机构（如医院、医药企业等）入驻 APP，直接

面向 APP 用户提供健康管理相关的产品及服务，并最终与消费者达成直接交易。 

蛮牛伙伴 APP 主要服务于保险代理人（个人）群体，在上述保险代理人

（个人）群体注册成为蛮牛伙伴的用户后，提供包含销售支持、客户经营和技

能培训在内的主要服务，并收取相关费用。 

因此，公司建设运营的市民云 APP、蛮牛健康及蛮牛伙伴 APP 属于《反垄

断指南》中规定的“平台经济领域经营者”。 

发行人在所处的软件和信息技术服务行业领域以及所具体从事的电子商务

业务，均属于有效竞争行业，相应定价均系基于市场化原则协商确定，具备定

价的独立性。发行人与供应商及客户签订的框架协议及订单中，不存在《反垄

断法》和《反垄断指南》禁止的垄断协议内容，不存在对其他经营者进入相关

市场实施限制竞争的行为。 

综上，本所律师认为，发行人在软件和信息技术服务行业及电子商务业务

领域主要根据市场行情确定交易价格，交易价格公平、合理，交易价格的定价

原则符合法律法规的规定，不存在达成垄断协议的情形。 
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（二）发行人不存在滥用市场支配地位的情形 

1、《反垄断法》的规定 

根据《反垄断法》的规定，市场支配地位是指经营者在相关市场内具有能

够控制商品价格、数量或者其他交易条件，或者能够阻碍、影响其他经营者进

入相关市场能力的市场地位。具有市场支配地位的经营者不得有滥用市场支配

地位的行为。具体如下： 

（1）以不公平的高价销售商品或者以不公平的低价购买商品； 

（2）没有正当理由，以低于成本的价格销售商品； 

（3）没有正当理由，拒绝与交易相对人进行交易； 

（4）没有正当理由，限定交易相对人只能与其进行交易或者只能与其指定

的经营者进行交易； 

（5）没有正当理由搭售商品，或者在交易时附加其他不合理的交易条件； 

（6）没有正当理由，对条件相同的交易相对人在交易价格等交易条件上实

行差别待遇； 

（7）国务院反垄断执法机构认定的其他滥用市场支配地位的行为。 

2、核查情形 

截至 2020 年末及 2021 年 9 月末，发行人总资产规模分别为 69.78 亿元及

69.06 亿元、净资产规模分别为 14.86 亿元及 15.10 亿元，2020 年及 2021 年 1-9

月实现营业收入分别为 30.08 亿元、25.28 亿元。此外，发行人电子商务业务尚

处于发展初期，业务规模较小。根据工业和信息化部发布的数据，2020 年我国

软件和信息技术服务业实现软件业务收入为 81,616 亿元；根据《中国电子商务

报告 2020》，2020 年全国电子商务交易额达 37.21 万亿元。报告期内，发行人

资产规模和经营规模未形成市场支配地位，尚未发展成为主营业务涉及的相关

领域中的头部企业，发行人在相关市场不具有支配地位，也未被反垄断机构认

定或者推定为具有市场支配地位的经营者。 

根据《反垄断法》及《反垄断指南》关于市场支配地位的相关定义，结合

发行人及子公司主营业务的经营情况，发行人涉足的主营业务，业务收入规模
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占相关市场份额较小，相应定价系基于市场化原则协商确定，不具有控制市场

价格、数量的能力，不存在搭售商品或附加不合理交易条件、对条件相同的交

易相对人实行差别待遇的情形，也不具有阻止影响其他经营者进入相关市场能

力的市场地位。因此，发行人及其控制公司不具有在任何市场的支配地位，亦

不存在在任何市场滥用市场支配地位的情形。 

（三）发行人不存在具有或者可能具有排除、限制竞争效果的经营者集中

的情形 

1、《反垄断法》《国务院关于经营者集中申报标准的规定》的规定 

根据《反垄断法》的规定，经营者集中是指经营者合并、经营者通过取得

股权或者资产的方式取得对其他经营者的控制权、经营者通过合同等方式取得

对其他经营者的控制权或者能够对其他经营者施加决定性影响。 

根据《国务院关于经营者集中申报标准的规定》的规定，经营者集中达到

参与集中的所有经营者上一会计年度在全球范围内的营业额合计超过 100 亿元

人民币，并且其中至少两个经营者上一会计年度在中国境内的营业额均超过 4

亿元人民币或参与集中的所有经营者上一会计年度在中国境内的营业额合计超

过 20 亿元人民币，并且其中至少两个经营者上一会计年度在中国境内的营业额

均超过 4 亿元人民币的标准之一的应当进行申报。 

2、核查情形 

经核查，报告期内，发行人不存在与上一会计年度在中国境内的营业额超

过 4 亿元人民币的经营者进行集中的情况，故不存在达到申报标准的经营者集

中情形，因此不需要履行相关申报义务。 

二、核查意见 

综上所述，本所律师认为：截至本专项核查意见出具之日，发行人不存在

《反垄断法》《反垄断指南》规定的经营者达成垄断协议、经营者滥用市场支

配地位、具有或者可能具有排除、限制竞争效果的经营者集中情形，发行人的

行业竞争状况公平有序、合法合规，发行人不存在违反《反垄断指南》等相关

文件规定的情形。 

（以下无正文） 
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（本页无正文，为《上海市浩信律师事务所关于万达信息股份有限公司是否违

反<国务院反垄断委员会关于平台经济领域的反垄断指南>等相关文 件规定之专

项核查意见》之签署页） 

 

 上海市浩信律师事务所 

  

单位负责人： 邱世枝 __________ 

  

经办律师： 陈育芳 __________ 

  

 王宗琦 __________ 

  

 

李克俭 __________ 

 

 年     月     日 

 

                                                

 

 

 


