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宁夏西部创业实业股份有限公司 

2021 年度监事会工作报告 
 

2021 年，公司监事会按照法律法规、监管规则和公司《章

程》规定，围绕战略、内控、财务等重点事项，不断完善工作机

制，在公司治理、运行机制、改革发展以及保障公司和股东合法

权益方面有效履行了监督职责。现将情况报告如下： 

一、2021 年度工作情况 

（一）以会议监督为基础，强化日常监督。严格按照公司《章

程》和《监事会议事规则》规定，规范拟定会议议题，依法合规

召集会议，全年共召开监事会 5次，对日常关联交易、财务决算、

利润分配、定期报告、委托理财等 14 项重大事项发表审核意见。

报告期内，监事列席股东大会 2次、董事会 6次、总经理办公会

和专题会议 33 次，通过出席、列席相关会议，及时了解公司重

大事项论证和决策过程以及经营管理实际情况，跟踪股东大会、

董事会决议执行情况和重大事项推进落实情况，适时提出监督意

见和建议，促进董事会、经理层依法合规、科学决策。 

（二）以财务审计监督为核心，提升监督质效。持续关注对

外投资、重大财务活动、会计政策变更对公司经营业绩和财务状

况的影响，参加公司每月经营分析会和月度例会，听取经营情况

分析报告，聚焦财务活动的依法合规性和财务数据的真实、准确

性。加强对聘请会计师事务所的合理性、公允性监督，跟进年度

财务报告编制情况，提出重点关注事项和工作要求，加强工作交
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流，促进审计质量提升。 

（三）以内控合规监督为抓手，拓宽监督视角。结合上市公

司监管要求，持续关注治理架构和内部控制体系的建立与完善，

加强对新业务管理制度、操作流程、关键风险环节等内控情况的

监督，重点关注供应链服务业务开展情况，增强内控和风险管理

实效。针对内外部审计中发现的问题，深入分析内部控制存在的

薄弱环节，督促管理层落实整改，不断拓宽内部控制与公司治理、

风险管理、合规管理等领域的系统性监督视角。审议年度内部控

制自我评价报告，结合重点领域合规风险排查，提醒董事会、管

理层严格落实监管要求，完善内控制度和管理机制。 

（四）以调研监督为裁体，服务发展大局。聚焦履职重点领

域，将调研作为提升监事会履职能力的重要途径和嵌入式监督的

有效载体，多种形式开展内控体系建设调研，重点了解三项制度

改革后内部控制体系建设情况，提出监督检查意见，督促董事会

和管理层健全完善内控体系，加大风险防控力度，提升经营管理

水平。 

（五）以自身建设为目标，提升履职能力。组织监事参加宁

夏上市公司协会和中国上市公司协会专题培训，认真学习“监事

会履职及规范化运作”“新《证券法》下上市公司监管与风险防

范”“上市公司监事履职法规及案例分析”“上市公司监事会对公

司财务监督的相关实务解析”等内容，掌握相关知识，增强履职

能力。及时掌握监管动向，对表监管新规和《上市公司监事会工

作指引》，对标优秀上市企业，借鉴同业经验，结合公司实践，



 

 - 3 - 

梳理监事会工作职责，修订完善《监事会议事规则》，提高规范

化运作水平。 

二、对有关事项的监督检查和审核情况 

（一）公司依法运作情况。报告期内，监事会依法对公司董

事会的召开程序、决议事项、内部控制及董事、高管履职等情况

进行了监督。监事会认为：董事会严格按照法律法规和规范性文

件要求召集召开，决策程序合法，各项决议均得到有效执行，公

司内部控制体系建设能够适应公司管理要求和发展需要，公司董

事和高级管理人员均能严格按照有关法律法规和制度要求，贯彻

落实股东大会、董事会决议，忠于职守、勤勉尽责，未发现公司

董事和高级管理人员在履行职务时出现违反法律法规、公司《章

程》或损害公司以及股东利益的行为。 

（二）检查公司财务情况。监事会对公司报告期内的财务状

况、定期报告编制及财务制度执行情况进行了监督检查，向审计

机构提出年报和内部控制报告审计重点关注事项,全面了解掌握

年度财务状况和经营情况，监事会认为：公司财务制度健全，财

务运作规范，执行情况良好，董事会编制的定期报告内容真实、

准确、完整地反映了公司财务状况和经营成果。公司 2021 年执

行新租赁准则，属于执行国家会计政策变更，不存在损害公司及

股东利益的情形。 

（三）关联交易情况。报告期内，监事会对公司关联交易情

况进行了核查，监事会认为：公司全资子公司宁夏宁东铁路有限

公司、宁夏西创运通供应链有限公司向关联方提供铁路运输服务
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是公司及关联方日常经营所必须，是公司正常经营业务，向关联

方提供铁路运输服务的计费标准符合有关政策，不存在有失公允

的情形。公司关联董事在审议该事项时均按规定进行了回避表决，

不存在违反关联交易相关法律法规的情形。 

（四）对内部控制自我评价报告的意见。报告期内，监事会

对公司内部控制制度的建设及运行情况进行了监督和审查，监事

会认为：公司现行内部控制体系较为健全，2021 年度内部控制

自我评价报告真实、客观地反映了公司内部控制体系建设及内部

控制制度执行的实际情况。随着公司内部改革的深化，要进一步

完善内控体系，提高内部控制工作质量和实效性。 

（五）对外担保情况。报告期内，公司无新增对外担保情况。 

（六）年报审计情况。信永中和会计师事务所对公司 2021

年度财务报告出具了标准无保留审计意见。监事会认为：信永中

和会计师事务所出具的审计报告能够客观的反映公司经营状况。 

三、2022 年度工作计划 

2022 年是公司“十四五”规划推进之年，监事会将认真落

实监管要求，围绕公司改革发展目标任务，主动作为，有效监督，

确保公司治理规范运行，有序有效。 

（一）结合最新监管要求和公司实际，梳理监事履职行为规

范要求，细化监事履职情况台账管理，依法依规有序开展会议监

督，加强会议监督事项后续跟办机制，进一步增强履职监督的科

学性、有效性。 

（二）对标区内外优秀上市公司，开展监事会制度修订和机
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制优化，以职责明晰化、制度体系化、流程规范化为目标，进一

步健全完善监事会制度、工作机制，细化履职规则和流程。 

（三）密切关注公司信息披露情况，扎实推进监督检查工作，

确保披露信息的真实、准确性和完整性。 

（四）强化财务监督、风险监督和治理监督，持续关注董事、

高管履职行为，重点关注关联交易、担保、财务资助等高风险事

项，突出合规、风险与内控管理监督。 

（五）关注宏观经济、公司治理、监管政策变化趋势，结合

公司发展战略及重点项目，持续深入开展调查研究，精准选题，

形成高质量调研报告，助推公司高质量发展。 

（六）积极参加监管机构和行业专题培训，加强与公司董事

会、管理层的沟通，扩大同业交流的深度广度，不断提高履职能

力和监督质效。 

（七）统筹做好监事会换届选举工作。 

 

附件：2021 年度监事会召开情况表 

 

 

 

             宁夏西部创业实业股份有限公司监事会     

                       2022 年 4 月 26 日     

 
 

附件： 
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2021 年度监事会召开情况表 

召开日期 届次 召开方式 审议通过的提案 披露日期 

2021-02-03 

第九届监事

会第六次会

议（临时会

议） 

现场和通讯

相结合 

关于预计 2021 年度日常关联交易的

提案 
2021-02-04 

2021-04-15 

第九届监事

会第七次会

议 

现场会议 

2020 年度监事会工作报告 

2021-04-17 

2020 年度财务决算报告 

2020 年度利润分配及资本公积金转

增股本预案 

2020 年度内部控制自我评价报告 

2020 年年度报告及摘要 

关于监事薪酬的提案 

关于修改《监事会议事规则》的提案 

2021-2023 年度股东回报规划 

关于补选监事的提案 

2021-04-27 

第九届监事

会第八次会

议 

通讯表决 2021 年第一季度报告及摘要 2021-04-28 

2021-08-17 

第九届监事

会第九次会

议 

通讯表决 2021 年半年度报告及摘要 2021-08-18 

2021-10-28 

第九届监事

会第十次会

议 

通讯表决 

2021 年第三季度报告 

2021-10-29 
关于使用留存资金进行委托理财的

提案 
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