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	负债管理制度
	1　 范围
	2　 总体要求
	3　 管理内容
	3.1　 资产负债约束指标标准
	3.1.1　 资产负债约束以资产负债率为基础约束指标，对不同行业、不同类型企业实行分类管理并动态调整。原则上参考本行业上年度规模以上全部企业平均资产负债率，同时结合本公司前三年资产负债率、发展阶段、战略布局综合考量后确定。
	3.1.2　 公司根据3.1.1标准确定各下属公司资产负债率水平，下属公司要确保严格贯彻落实。

	3.2　 资产负债自我约束机制
	3.2.1　 各下属公司要根据自身资产负债率水平，综合考虑市场前景、资金成本、盈利能力、资产流动性等因素，加强资本结构规划与管理，合理设定资产负债率和资产负债结构，保持财务稳健、有竞争力。
	3.2.2　 各下属公司要根据项目建设及自身发展需要，认真编制融资计划，全面反映企业上年末债务余额、本年存续债务余额、当年融资额度、预计融资额度、融资用途、需偿还的债务本息及偿债资金来源等重要信息；控制融资成本，做好风险评估，明确资金用途与方向，融资品种要与项目生命周期匹配。原则上，本公司总体负债水平应匹配自身融资能力，不能超过自身融资能力负债，避免债务违约风险。
	3.2.3　 各下属公司制定偿债计划时，要严格按照债务兑付原则执行，即债务到期前制定兑付方案，提前确定偿债资金来源，确保偿债资金到位，坚决杜绝债务违约。偿债计划内容包括但不限于借款金额、期限、品种、利率、到期日、偿债资金来源等。各下属公司应建立融资台账，加强借款合同管理，合理筹集资金，及时偿付到期的债务。
	3.2.4　 各下属公司经营管理层要忠实勤勉履职，审慎开展债务融资、投资、支出、对外担保等业务活动，防止有息负债和或有债务过度累积，确保资产负债率保持在合理水平。在本公司可能或已实质陷入财务困境时，或发生与往来银行的重大违约或争议事项时，要及时主动向公司及相关债权人通报有关情况，依法依规与相关债权人协商，分类稳妥处置相关债务。
	3.2.5　 各下属公司要牢固树立新发展理念，以提高发展质量和效益为中心，着力提升经营管理水平，进一步明确并聚焦主业，通过创新驱动提高生产率，增强盈利能力，提高资产和资本回报率，为公司发展提供持续的内源性资本。

	3.3　 资产负债外部约束机制
	3.3.1　 各下属公司要建立以资产负债率为核心，以安全性、流动性、效益性以及偿债能力等方面指标为辅助的资产负债监测与预警体系。每月经营分析要关注资产负债率、经营活动现金净流量等财务指标情况，综合考虑所在行业特点、公司发展阶段、债务类型结构、债务期限结构等因素，科学评估本公司债务风险状况，及时监测与预警。
	3.3.2　 要加强过程监督检查，督促各下属公司贯彻落实资产负债管控要求。
	3.3.3　 要摸清各下属公司表外融资、对外担保和其他隐性负债情况，全面评估其债务风险。依据市场化、法治化原则，与业务重组、提质增效相结合，积极通过优化债务结构、开展股权融资、实施市场化债转股、依法破产等途径有效降低债务水平。
	3.3.4　 公司每年至少开展一次债务风险排查，检查各下属公司债务风险动态。

	3.4　 资产负债约束的配套措施
	3.4.1　 严禁公司违法违规向地方政府、股东提供融资或配合地方政府、股东变相举债。各下属公司要多渠道盘活各类资金和资产，积极稳妥化解以公司债务形式形成的地方政府、股东存量隐性债务，保障公司合法权益。
	3.4.2　 支持采取租赁承包、合作利用、资源再配置、资产置换或出售等方式实现闲置资产流动，提高资产使用效率，优化资源配置。支持各下属公司整合内部资源，将与主业相关的资产整合清理后并入主业板块，提高存量资产利用水平，改善经营效益。支持加强资金集中管理，强化内部资金融通，提高资金使用效率。支持盘活士地使用权、专利权等无形资产，充分实现市场价值。支持依法合规开展以应收账款、租赁债权等财产权利和基础设施、商业物业等不动产财产或财产权益为基础资产的资产证券化业务。推动各下属公司开展债务清理，减少无效占用，...
	3.4.3　 以增加经营效益为前提，支持留存利润补充资本。与战略布局相结合，实现资本有进有退动态管理。推进混合所有制改革，支持通过出让股份、增资扩股、合资合作等方式引入民营资本。支持通过多层次资本市场进行股权融资，引导通过私募股权投资基金方式筹集股权性资金，扩大股权融资规模。支持通过股债结合、投贷联动等方式开展融资，有效控制债务风险。支持通过主动改造改制创造条件实施市场化债转股。
	3.4.4　 充分发挥公司破产在解决债务矛盾、公平保障各方权利、优化资源配置等方面的重要作用。支持依法对扭亏无望、已失去生存发展前景的公司进行破产清算。对符合破产条件但仍有发展前景的公司，支持协调债权人按照法院破产重整程序或自主协商进行债务重组。对严重资不抵债失去清偿能力的公司，依法实施破产重整或清算，坚决防止风险累积形成系统性风险。

	3.5　 资产负债约束机制的组织实施
	3.5.1　 各下属公司是落实资产负债约束机制的第一责任主体，要按照本制度，明确本公司资产负债率控制目标，深化内部改革，强化自我约束，有效防范债务风险，确保公司可持续经营。
	3.5.2　 要根据资产负债和经营情况，审慎评估本公司债务融资需求，平衡股权债权融资比例，加强管理，及时防范和化解债务风险。对债务风险措施效果不明显、风险持续增加的下属公司，公司将组织开展专项审计，核实其财务状况，评估其风险管理和内部控制的有效性。对落实本制度不力和经营行为不审慎导致资产负债率长期超出合理水平，以及对债务风险控制不力、财务状况持续恶化、发生严重亏损或重大资产损失的公司及其主要负责人，要加大责任追究力度。对落实本制度弄虚作假的公司，要对其主要负责人及负有直接责任的人员从严从重处罚。
	3.5.3　 各下属公司要按照本制度确定的降低资产负债率目标和约束标准，分解落实、细化要求、加强指导、严格管控，在向公司报告经营情况时，应一并报告资产负债情况、资产负债率控制情况及债务风险情况。必要时审计部门可依法独立开展审计监督，促进资产负债约束落实到位。




