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江苏世纪同仁律师事务所

关于江苏悦达投资股份有限公司资产出售的

法律意见书

苏同律证字 2022第 190号

致：江苏悦达投资股份有限公司

江苏世纪同仁律师事务所（以下简称“本所”）接受悦达投资的委托，担任公司

本次资产出售（以下简称“本次交易”）的特聘专项法律顾问，为本次交易出具法律

意见书。

为出具上述法律意见书，本所律师根据《中华人民共和国证券法》（2019修订）、

《中华人民共和国公司法》（2018修正）等有关法律、法规以及中国证券监督管理委

员会和司法部发布的《律师事务所从事证券法律业务管理办法》《律师事务所证券法

律业务执业规则（试行）》等有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和

勤勉尽责精神，现出具法律意见如下：

第一部分 引 言

一、律师声明事项

1.本所律师依据《中华人民共和国证券法》（2019修订）、《中华人民共和国公

司法》（2018修正）等中华人民共和国（以下简称“中国”，为本法律意见书之目的，

不包括香港、澳门特别行政区和台湾地区）现行的法律、行政法规、部门规章和规范

性文件的有关规定，以及本所律师对该等法律的理解发表法律意见。

2.本所律师依据《中华人民共和国证券法》《律师事务所从事证券法律业务管理

办法》和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等规定及本法律意见书出具

日以前已经发生或者存在的、与本次交易有关的事实，严格履行了法定职责，遵循了

勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本法律意见书所认定的事实

真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈述

或者重大遗漏，并承担相应的法律责任。



江苏世纪同仁律师事务所 法律意见书

2

3.为出具本法律意见书，本所律师事先对有关情况进行了尽职调查，并获得相关

方如下声明和保证：相关方已向本所律师提供了出具本法律意见书所必需且力所能及

的全部有关事实材料，有关书面材料及书面证言均真实有效，所有书面文件的签字和/

或印章均属真实，所有副本材料或复印件均与正本材料或原件一致；不存在任何虚假

或误导性陈述，亦不存在任何重大遗漏。对上述声明、保证之充分信赖是本所律师出

具本法律意见书的基础和前提。

如于本法律意见书出具后本所律师获悉上述文件资料存在法律上的瑕疵或存在其

他相反的证据，则本法律意见书的相关表述与结论需要修正，且本所律师有权根据新

的经证实的事实另行出具专项法律意见书进行补充、说明或更正。

4.本所律师在核查验证过程中对与法律业务相关的法律事项履行了法律专业人士

的特别注意义务；对其他事项履行了普通人的一般注意义务；对从国家机关、具有管

理公共事务职能的组织、会计师事务所、评估师事务所等公共机构直接取得的文件，

按照前述原则履行必要注意义务后，作为出具法律意见的依据；对于不是从公共机构

直接取得的文件，经核查验证后作为出具法律意见的依据；对于从公共机构抄录、复

印的材料，经本所律师鉴证后作为出具法律意见的依据；无法获得公共机构、中介机

构确认的材料，本所律师对其他可以证明相关事实的间接证据进行核查验证后作为出

具法律意见的依据；悦达投资、江苏交控和京沪高速提供并经本所律师通过核查其他

事实材料进行印证后的材料、说明、确认、承诺文件也作为本所律师出具法律意见的

依据。

5.本所律师对有关文件的审查未涉及其中属于财务、会计、审计、资产评估等非

法律专业领域的有关事实、数据和结论，鉴于本所律师并不具有对上述事实、数据和

结论作出核查和评价的适当资格，本所律师对上述事实、数据和结论的引用，不应在

任何意义上理解为本所律师对上述事实、数据和结论之真实性、准确性或完整性作出

任何明示或暗示的认可或保证。

6.本所律师同意将本法律意见书作为本次交易的相关文件之一，随同其他材料一

起申报或予以披露。

7.本所律师同意华英证券在《财务顾问报告》中引用或按相关监管部门的要求引

用本法律意见书的部分或全部内容，但作出上述引用时，不得因引用而导致法律上的
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歧义或曲解。引用后，《财务顾问报告》的相关内容应经本所律师再次审阅和确认。

8.本法律意见书仅供本次交易之目的使用，未经本所律师书面许可，不得用于其

他任何目的。

二、本法律意见书中简称的释义

除非本法律意见书中明确另有所指，以下词语具有如下含义：

1.悦达投资、上市公司或公司：指江苏悦达投资股份有限公司，本次资产出售的

出售方；

2.江苏交控：指江苏交通控股有限公司，本次资产出售的购买方；

3.交易双方：指悦达投资及江苏交控；

4.标的公司/京沪高速：指江苏京沪高速公路有限公司，本次资产出售的标的公司；

5.标的资产：指悦达投资所持有的京沪高速 15%股权；

6.本次交易/本次资产出售：指悦达投资将其所持京沪高速 15%的股权转让给江苏

交控，江苏交控以现金方式支付全部对价；

7.华英证券：指本次资产出售的财务顾问华英证券有限责任公司；

8.本所：指本次资产出售的法律顾问江苏世纪同仁律师事务所；

9.中企华评估：指本次资产出售的评估机构江苏中企华中天资产评估有限公司；

10.苏亚金诚：指本次资产出售中悦达投资的审计机构苏亚金诚会计师事务所（特

殊普通合伙）；

11.中兴华：指本次资产出售中标的公司的审计机构中兴华会计师事务所（特殊普

通合伙）；

12.《财务顾问报告》：指《华英证券有限责任公司关于江苏悦达投资股份有限公

司出售资产之独立财务顾问报告》；

13.《上市公司审计报告》：指苏亚金诚出具的《2021 年审计报告》（苏亚审

[2022]523号）；
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14.《标的公司审计报告》：指中兴华出具的《江苏京沪高速公路有限公司审计报

告》（中兴华审字[2021]第 020363号、中兴华审字[2022]第 020617号、中兴华审字

[2022]第 022042号）；

15.《评估报告》：指中企华评估出具的《江苏悦达投资股份有限公司拟股权转让

涉及的江苏京沪高速公路有限公司 15%股权价值资产评估报告》（苏中资评报字[2022]

第 2044号）；

16.《股权转让协议》：指江苏交控、悦达投资及京沪高速于 2022年 7月 14日签

订的《江苏交通控股有限公司与江苏悦达投资股份有限公司关于江苏京沪高速公路有

限公司 15%股权之股权转让协议》；

17.《重组管理办法》：指《上市公司重大资产重组管理办法》（2020修正）；

18.评估基准日：指 2021年 12月 31日；

19.交割完成日：指办理完成本次交易相关的工商变更登记手续之日；

20.过渡期：指自评估基准日起至标的资产交割完成日止；

21.元/万元：指人民币元/万元。
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第二部分 正 文

一、本次交易的交易方案

根据公司提供的第十一届董事会第十二次会议会议资料以及《股权转让协议》等

相关文件的记载，本次交易的方案如下：

（一）整体方案概述

本次交易为悦达投资向江苏交控出售其所持京沪高速 15%的股权。

（二）交易对方

本次交易的交易对方为江苏交控。

（三）标的资产

本次交易的标的资产为悦达投资持有的京沪高速 15%的股权。

（四）交易对价支付方式

本次交易以现金方式支付。

（五）标的资产的估值与作价

根据公司与交易对方签订的《股权转让协议》，本次交易定价以中企华评估对截

至评估基准日的标的资产的评估值为基础，由交易双方协商确定。本次标的资产的评

估基准日为 2021年 12月 31日，评估机构采用市场法和收益法两种方法对京沪高速进

行评估，并最终采用了收益法评估结果作为最终评估结论。

截至评估基准日 2021年 12月 31日，京沪高速 100%股权的评估值为 1,599,000.00

万元，经交易双方协商确定京沪高速 15%股权作价为 210,000.00万元。

（六）过渡期损益

本次交易标的资产过渡期内产生的盈利或亏损均由江苏交控享有或承担。

（七）人员安置及债权债务处置

1.本次交易不涉及京沪高速的人员安置问题。交易完成后，京沪高速现有员工继

续与京沪高速保持原有的劳动关系，已经签署的劳动合同继续执行。
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2.除《股权转让协议》所载出资义务（详见本法律意见书第二部分“六、本次交

易涉及的债权债务处理和人员安置（一）本次交易涉及的债权债务处理”）外，本次

交易不涉及其他债权转让和债务转移，交易完成后，原属京沪高速的债权债务仍继续

由其享有和承担。

本所律师认为：本次交易的交易方案符合法律、法规和规范性文件的规定。

二、本次交易双方的主体资格

本次资产出售的交易双方为资产出售方悦达投资和资产购买方江苏交控，双方均

为京沪高速的股东。

（一）悦达投资

1.悦达投资的基本情况

经本所律师查阅悦达投资持有的《营业执照》及其现行有效的公司《章程》，并

在国家企业信用信息公示系统检索，悦达投资的基本信息如下：

公司名称 江苏悦达投资股份有限公司

统一社会信用代码 913209001401417456

住 所 盐城市世纪大道东路 2号

法定代表人 张乃文

注册资本 85,089.4494万元

公司类型 股份有限公司（上市）

经营范围

实业投资、资产管理、财务顾问、社会经济咨询服务，机械设备、纺织

品的技术开发、技术转让、技术服务、技术咨询，国内贸易（国家禁止

或限制经营的项目除外；国家有专项规定的，取得相应许可后经营）。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

营业期限 1991.04.12至无固定期限

2.悦达投资系合法有效存续的股份有限公司
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经本所律师查阅悦达投资的公开披露信息，悦达投资依法设立后，未发生任何

《公司法》以及悦达投资《章程》规定的破产、解散或被吊销营业执照、责令关闭、

撤销等情形，亦不存在根据法律、法规、股东大会决议或悦达投资《章程》的规定需

要终止的情形。悦达投资至今合法有效存续。

综上所述，本所律师认为，悦达投资系依法设立并合法有效存续的股份有限公司；

具备实施并完成本次交易的主体资格。

（二）交易对方江苏交控

1.江苏交控的基本情况

经本所律师查阅江苏交控持有的《营业执照》及其现行有效的公司《章程》，并

在国家企业信用信息公示系统检索，江苏交控的基本情况如下：

公司名称 江苏交通控股有限公司

统一社会信用代码 91320000134767063W

住所 南京市中山东路 291号

法定代表人 蔡任杰

注册资本 1,680,000万元

公司类型 有限责任公司（国有独资）

经营范围

从事国有资产经营、管理（在省政府授权范围内），交通基础设施、交通运

输及相关产业的投资、建设、经营和管理，高速公路收费，实业投资，国内

贸易。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

营业期限 1993.03.05至无固定期限

2.江苏交控系合法有效存续的有限公司

经本所律师查阅江苏交控的工商档案，江苏交控依法设立后，未发生任何《公司

法》以及公司《章程》规定的破产、解散或被吊销营业执照、责令关闭、撤销等情形，

亦不存在根据法律、法规、股东大会决议或公司《章程》的规定需要终止的情形。江

苏交控至今合法有效存续。
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综上所述，本所律师认为江苏交控系依法设立且合法有效存续的有限责任公司，

具备作为本次交易的交易对方的主体资格。

三、本次交易的批准和授权

（一）本次交易已获得的批准和授权

1.悦达投资的批准和授权

2022年 7 月 15 日，悦达投资召开第十一届董事会第十二次会议，审议通过了

《关于转让部分江苏京沪高速公路有限公司股权的议案》。

2.江苏交控的批准和授权

2022年 6月 24日，江苏交控召开 2022年第六次董事会会议，审议通过了《关于

江苏交控收购悦达投资所持京沪公司部分股权的议案》，决议同意江苏交控收购悦达

投资所持京沪高速 15%股权并履行对应后续出资义务。

3.盐城市国有资产监督管理委员会的批准

2022年 7月 8日，盐城市国有资产监督管理委员会出具了《关于同意非公开协议

转让京沪高速 15%股权的批复》（盐国资[2022]149号），同意悦达投资将其持有京沪

高速 15%股权非公开协议转让给江苏交控，股权转让价格不得低于备案的评估值

210,000万元。

（二）本次交易尚需取得的批准和授权

1.截至本法律意见书出具日，本次交易尚需取得悦达投资股东大会的批准；

2.根据京沪高速现行有效的公司《章程》，截至本法律意见书出具日，本次交易

尚需取得京沪高速其他股东放弃优先购买权的确认。

综上所述，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，除尚需取得悦达投资股东

大会的批准及京沪高速其他股东对本次交易放弃优先购买权的确认，本次资产出售的

交易各方均已就本次交易履行了截止目前所必要的批准和授权程序，该等批准和授权

程序合法、有效；本次交易方案及相关事项在取得京沪高速其他股东对本次交易放弃

优先购买权的确认及悦达投资股东大会审议通过之后即可实施。
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四、本次交易涉及的协议

2022年 7月 14日，悦达投资与江苏交控签订了《股权转让协议》，就本次交易

的转让方案、交割事项、过渡期损益及相关事项安排、承诺和保证、人员安排和债权

债务处理、税费分担、违约责任、协议生效条件、协议的解除、不可抗力、法律适用

和争议解决、保密等内容进行了约定。

本所律师认为，《股权转让协议》的内容和形式符合相关法律、法规的规定，该

协议就本次交易双方的权利、义务进行了明确约定，《股权转让协议》自协议约定的

生效条件满足之日起生效。

五、本次交易的拟出售资产

本次交易的拟出售资产为悦达投资所持京沪高速 15%的股权。

（一）标的公司的基本情况

经本所律师查阅京沪高速持有的《营业执照》以及其现行有效的公司《章程》，

并在国家企业信用信息公示系统检索，京沪高速的基本情况如下：

公司名称 江苏京沪高速公路有限公司

统一社会信用代码 9132000070404938XB

住所 南京市山西路 128号 2901

法定代表人 赵博

注册资本 361,497.5万元

公司类型 有限责任公司

经营范围

高速公路建设、管理、养护及按章对通行车辆收费，仓储，百货、文教

用品销售，高等级公路管理、技术咨询，设计、制作、发布印刷品广告

及路牌、灯箱、户外广告，房屋、场地租赁，客运服务，普通货运，商

品的网上销售，旅游信息、物流信息、交通信息咨询。以下限分支机构

经营：预包装食品、烟、化妆品、卫生用品、保健食品、初级农产品、

文化体育用品、电子产品、服装、工艺品、电器零售，成品油零售，餐
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饮服务，图书、音像制品零售，汽车维修，住宿，洗浴。（依法须经批

准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

营业期限 1999.02.08至 2029.02.07

（二）标的公司的设立及股本变动情况

1.1999年 2月，江苏淮江高速公路有限公司（京沪高速前身）设立

1998年 12月 11日，江苏高速公路集团有限公司、淮阴交通投资开发总公司、扬

州市华进交通建设有限公司共同签署《江苏淮江高速公路有限公司章程》，约定以淮

江高速公路建设项目的投资总额的 50%即 28.185亿元作为资本金，分期到位，其中：

江苏高速公路集团有限公司以货币出资 21.14亿元，占资本金总额的 75%；淮阴交通

投资开发总公司以货币出资 2.105亿元，占资本金总额的 7.47%；扬州市华进交通建设

有限公司以货币出资 4.94亿元，占资本金总额的 17.53%。首期资本金为江苏淮江高速

公路有限公司设立时的注册资本 19.705亿元，其中：江苏高速公路集团有限公司以货

币出资 15.595亿元，占首期注册资金的 79.14%；淮阴交通投资开发总公司以货币出资

1.23亿元，占首期注册资金的 6.24%；扬州市华进交通建设有限公司以货币出资 2.88

亿元，占首期注册资金的 14.62%。

1999年 2月 4日，江苏淮江高速公路有限公司召开股东会，一致通过公司章程。

1999年 1月 20日，江苏天衡会计师事务所有限公司出具了《验资报告》（天衡

验字（99）5-6号），经审验，截至 1999年 1月 19日，江苏淮江高速公路有限公司已

收到各股东以货币方式合计出资 197,050万元。

1999年 2月 8日，江苏淮江高速公路有限公司领取了江苏省工商行政管理局核发

的《企业法人营业执照》（注册号：3200001104738）。

江苏淮江高速公路有限公司设立时的股权结构如下：

序号 股东名称 出资金额（万元） 出资比例（%）

1 江苏高速公路集团有限公司 155,950.00 79.14

2 扬州市华进交通建设有限公司 28,800.00 14.62

3 淮阴交通投资开发总公司 12,300.00 6.24
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序号 股东名称 出资金额（万元） 出资比例（%）

合计 197,050.00 100.00

2.2000年 6月，增资至 361,497.5万元

2000年 1月 28日，江苏淮江高速公路有限公司召开第二次股东会，决议同意对

江苏沂淮高速公路有限公司进行吸收合并。合并后的公司计划总股本为 49.185亿元，

江苏淮江高速公路有限公司与江苏沂淮高速公路有限公司原出资人原计划出资额保持

不变，调整各自出资比例，其中，江苏高速公路集团有限公司出资 36.89亿元，占注

册资本的 75%；扬州市华进交通建设有限公司出资 4.94亿元，占注册资本的 10.04%，

淮阴交通投资开发总公司出资 3.455亿元，占注册资本的 7.03%；宿迁市交通投资有限

公司出资 2.755亿元，占注册资本的 5.6%；徐州市广大交通投资有限公司出资 1.145

亿元，占注册资本的 2.33%。合并后的公司名称为“江苏京沪高速公路有限公司”。

2000年 1月 28日，江苏沂淮高速公路有限公司召开股东会，决议同意江苏沂淮

高速公路有限公司被江苏淮江高速公路有限公司吸收合并。

2000年 3月 3日、2000年 3月 8日及 2000年 3月 15日，江苏淮江高速公路有限

公司与江苏沂淮高速公路有限公司在报纸上刊登了《关于江苏淮江高速公路有限公司

与江苏沂淮高速公路有限公司合并的公告》。

2000年 4月 8日，江苏淮江高速公路有限公司与江苏沂淮高速公路有限公司共同

签署了《合并协议》，约定江苏淮江高速公路有限公司对江苏沂淮高速公路有限公司

进行吸收合并，吸收合并后的公司净资产为 361,497.5万元。

2000年 4月 15日，江苏淮江高速公路有限公司召开 2000年度第一次临时股东会，

决议同意：1.1999年度第二期资本金 39,770万元经验资确认后计入注册资本；2.将江

苏沂淮高速公路有限公司 1999年度第二期资本金合计 124,677.5万元经验资确认后计

入注册资本；3.合并协议生效后，公司注册资本增加至 361,497.5万元，其中，江苏高

速公路集团有限公司出资 27.573亿元，占注册资本的 76.28%；扬州市华进交通建设有

限公司出资 4.254亿元，占注册资本的 11.77%，淮阴交通投资开发总公司出资 2.0015

亿元，占注册资本的 5.53%；宿迁市交通投资有限公司出资 1.64亿元，占注册资本的

4.54%；徐州市广大交通投资有限公司出资 0.68125亿元，占注册资本的 1.88%；4.江

苏淮江高速公路有限公司更名为江苏京沪高速公路有限公司。
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2000年 4月 20日，江苏华信会计师事务所有限公司出具了《验资报告》（华会

业（2000）28号），经其审验，截至 2000年 4月 15日，京沪高速已收到实缴资本

361,497.5万元。

2000年 6月 15日，京沪高速领取了江苏省工商行政管理局换发的《企业法人营

业执照》（注册号：3200001104738）。

本次增资完成后，京沪高速的股权结构如下：

序号 股东名称 出资金额（万元） 出资比例（%）

1 江苏高速公路集团有限公司 275,730.00 76.27

2 扬州市华进交通建设有限公司 42,540.00 11.77

3 淮阴交通投资开发总公司 20,015.00 5.54

4 宿迁市交通投资有限公司 16,400.00 4.54

5 徐州市广大交通有限公司 6,812.50 1.88

合计 361,497.50 100.00

3.2002年 1月，第一次股权转让

2002年 1月 10日，京沪高速召开股东会，决议同意江苏交通产业集团有限公司

（江苏高速公路集团有限公司更名后名称）将其持有京沪高速的 4.175亿元出资额转

让给悦达投资。

2002年 1月 10日，江苏交通产业集团有限公司与悦达投资签订了《出资转让协

议》，约定前述股权转让事宜。

2002年 1月 16日，京沪高速领取了江苏省工商行政管理局换发的《企业法人营

业执照》（注册号：3200001104738）。

本次股权转让完成后，京沪高速的股权结构如下：

序号 股东名称 出资金额（万元） 出资比例（%）

1 江苏交通产业集团有限公司 233,980.00 64.73

2 扬州市华进交通建设有限公司 42,540.00 11.77
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序号 股东名称 出资金额（万元） 出资比例（%）

3 悦达投资 41,750.00 11.55

4
淮安交通投资开发总公司

（淮阴交通投资开发总公司更名后名称）
20,015.00 5.54

5 宿迁交通投资有限公司 16,400.00 4.54

6 徐州市广大交通有限公司 6,812.50 1.88

合计 361,497.50 100.00

4.2002年 10月，第二次股权转让

2002年 7月 30日，京沪高速召开股东会，决议同意江苏交通产业集团有限公司

将其持有京沪高速的 3.416亿元出资额转让给悦达投资。

2002年 7月 30日，江苏交通产业集团有限公司与悦达投资签订了《出资转让协

议》，约定前述股权转让事宜。

2002年 10月 22日，京沪高速领取了江苏省工商行政管理局换发的《企业法人营

业执照》（注册号：3200001104738）。

本次股权转让完成后，京沪高速的股权结构如下：

序号 股东名称 出资金额（万元） 出资比例（%）

1 江苏交通产业集团有限公司 199,815.5250 55.28

2 悦达投资 75,914.4750 21.00

3 扬州市华进交通建设有限公司 42,540.00 11.77

4
淮安交通投资开发总公司

（淮阴交通投资开发总公司更名后名称）
20,015.00 5.54

5 宿迁交通投资有限公司 16,400.00 4.54

6 徐州市广大交通有限公司 6,812.50 1.88

合计 361,497.50 100.00

5.2004年 6月，第三次股权转让
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2004年 5月 26日，淮安交通开发投资总公司与淮安市交通控股有限公司签订了

《出资转让协议》，约定淮安交通开发投资总公司将其持有京沪高速的 2.0015亿元出

资额转让给淮安市交通控股有限公司。

2004年 5月 26日，徐州市广大交通有限公司与徐州市国有资产投资经营有限公

司签订了《出资转让协议》，约定徐州市广大交通有限公司将其持有京沪高速的

0.68125亿元出资额转让给徐州市国有资产投资经营有限公司。

2005年 4月 25日，京沪高速召开第十次股东会，决议同意淮安交通开发投资总

公司将其持有京沪高速的 2.0015亿元出资额转让给淮安市交通控股有限公司，徐州市

广大交通有限公司将其持有京沪高速的 0.68125亿元出资额转让给徐州市国有资产投

资经营有限公司。

2005年 9月 13日，京沪高速领取了江苏省工商行政管理局换发的《企业法人营

业执照》（注册号：3200001104738）。

本次股权转让完成后，京沪高速的股权结构如下：

序号 股东名称
出资金额

（万元）

出资比例

（%）

1
江苏交控

（原名江苏交通产业集团有限公司）
199,815.5250 55.28

2 悦达投资 75,914.4750 21.00

3 扬州市华进交通建设有限公司 42,540.00 11.77

4 淮安市交通控股有限公司 20,015.00 5.54

5
宿迁交通投资有限公司

（后更名为宿迁市交通产业集团有限公司）
16,400.00 4.54

6
徐州市国有资产投资经营有限公司

（后更名为徐州市国有资产投资经营集团有限公司）
6,812.50 1.88

合计 361,497.50 100.00

经本所律师核查，自上述变更之日起至本法律意见书出具日，京沪高速总股本未

发生其他变化，京沪高速的上述股本变化合法、合规、真实、有效。

（三）标的资产质押和股权冻结情况
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根据公司提供的质押合同、出质设立登记通知书，并经本所律师在国家企业信用

信息公示系统检索，公司所持京沪高速股权存在质押情形，具体如下：

2017年 2月 20日，悦达投资与中国工商银行股份有限公司盐城分行签订了《最

高额质押合同》（0110900182-2017年营业（质）字 0006号），约定悦达投资将其持

有京沪高速 21%出资额的 11/21质押给中国工商银行股份有限公司盐城分行，为悦达

投资自 2017年 2月 20日至 2027年 2月 19日期间内在人民币 7亿元的最高余额内提

供担保。2017年 6月 13日，悦达投资为前述出质出资额 39,764.725万元办理了质押登

记手续。

2021年 8月 27日，悦达投资与中国民生银行股份有限公司盐城分行签订了《最

高额质押合同》（公高质字第 D132100000048130号），约定悦达投资将其持有京沪

高速 18,074.875万元出资额质押给中国民生银行股份有限公司盐城分行，为悦达投资

自 2021年 8月 25日至 2022年 8月 24日期间内发生的人民币 5亿元的最高债权本金

额、利息及其他应付款项之和提供担保。2021年 8月 25日，悦达投资为前述出质出

资额 18,074.875万元办理了质押登记手续。

除上述质押外，标的资产不存在其他被质押或冻结的情况。根据《股权转让协

议》，上述股权质押情况将于股权过户前解除，股权质押解除后，办理股权过户手续

不存在任何限制。

六、本次交易涉及的债权债务处理和人员安置

（一）本次交易涉及的债权债务处理

根据《股权转让协议》，京沪高速于 2019年第一次临时股东会和 2020年第二次

临时股东会审议通过了《京沪高速公路沂淮江段改扩建项目资本金筹措方案》《关于

京沪公司 2020年分配利润及缴纳改扩建项目资本金的议案》（以下简称“《改扩建项

目方案》”），约定京沪高速各股东需按其持股比例向京沪高速缴纳相应的项目资本

金，其中，悦达投资应于 2019年向京沪高速出资 1.05亿元，2020年向京沪高速出资

4.62亿元，2021年向京沪高速出资 6.51亿元，2022年向京沪高速出资 2.31亿元，

2023年向京沪高速出资 0.6594亿元。



江苏世纪同仁律师事务所 法律意见书

16

悦达投资已向京沪高速出资 2.1亿元项目资本金，尚需出资 13.0494亿元项目资本

金（包括截至 2022年 6月 30日已经到期但尚未实缴的 10.92亿元：2020年尚未出资

的 3.57亿元、2021年尚未出资的 6.51亿元、2022年 1月、4月尚未出资的 0.84亿元

以及未来依据《改扩建项目方案》需限期实缴的 2.1294亿元）。

本次交易完成后，悦达投资 15%股权对应的项目出资义务 9.321亿元（包括截至

2022年 6 月 30日已经到期但尚未实缴的 7.8亿元：2020 年尚未出资的 2.55亿元、

2021年尚未出资的 4.65亿元、2022年 1月、4月尚未出资的 0.6亿元以及未来依据

《改扩建项目方案》需限期实缴的 1.521亿元）将相应由江苏交控履行。

悦达投资持有京沪高速剩余 6%的股权（对应实缴出资额 21,689.85万元，项目资

本金实缴出资额 6,000万元）对应的项目资本金出资义务为 3.7284亿元（包括截至

2022年 6月 30日已经到期但尚未实缴的 3.12亿元：2020年尚未出资的 1.02亿元、

2021年尚未出资的 1.86亿元、2022年 1月、4月尚未出资的 0.24亿元以及未来依据认

缴方案需限期实缴的 0.6084亿元），由江苏交控于交易价款中扣除后直接支付给京沪

高速。

除上述出资义务转让外，本次交易不涉及其他债权债务处理。

（二）本次交易涉及的人员安置

根据《股权转让协议》，本次交易不涉及京沪高速的人员安置问题。交易完成后，

京沪高速现有员工继续与京沪高速保持原有的劳动关系，已经签署的劳动合同继续执

行。

七、本次交易涉及的关联交易及同业竞争

（一）关联交易

根据公司的说明并经本所律师核查，悦达投资与江苏交控不存在关联关系，本次

交易不构成关联交易。

（二）同业竞争
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本次交易完成后，上市公司的控股股东和实际控制人未发生变更，本次交易也不

会导致上市公司新增同业竞争。

八、本次交易不构成重大资产重组

根据《标的资产审计报告》《上市公司审计报告》《财务顾问报告》，本次交易

标的公司 2021年经审计的资产总额、资产净额及营业收入与上市公司 2021年经审计

合并财务报告的相关指标的比较情况如下表所示：

单位：万元

项目 资产总额 营业收入 资产净额

标的公司 2021年末/年度数据 2,499,636.03 181,854.29 1,196,778.98

上市公司出售股比 15.00% 15.00% 15.00%

上市公司 2021年末/年度数据 916,682.76 388,693.88 417,301.72

指标占比 40.90% 7.02% 43.02%

是否构成重大资产重组 否 否 否

注：资产净额为截至 2021年 12月 31日归属于母公司的净资产。

因此，京沪高速 2021年经审计的资产总额、资产净额及营业收入均未超过悦达投

资 2021年经审计合并口径相应指标的 50%。根据《重组管理办法》的规定，本次交易

不构成上市公司重大资产重组。

九、结论性意见

综上所述，本所律师认为：

（一）本次交易的交易方案符合法律、法规和规范性文件的规定；

（二）悦达投资系依法设立并有效存续的股份有限公司，具备实施本次交易的主

体资格；江苏交控系依法设立并有效存续的有限责任公司，具备实施本次交易的主体

资格；
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（三）截至本法律意见书出具日，除尚需取得的批准、授权及履行的程序外，本

次交易已经履行了现阶段应当履行的批准和授权程序；

（四）《股权转让协议》的内容和形式符合相关法律、法规的规定，该协议就本

次交易双方的权利、义务进行了明确约定，《股权转让协议》自协议约定的生效条件

满足之日起生效；

（五）本次交易的标的资产权属清晰，除上述披露的股权质押情形外，标的资产

未设有其他质押权或其他任何第三方权益，也不存在司法查封、冻结或其他被限制转

让的情形。上述股权质押情况将于股权过户前解除，股权质押解除后，办理股权过户

手续不存在任何限制，悦达投资向江苏交控转让其所持标的资产不存在实质性法律障

碍；

（六）除上述出资义务转让外，本次交易不涉及其他债权债务处理；本次交易不

涉及京沪高速的人员安置问题。交易完成后，京沪高速现有员工继续与京沪高速保持

原有的劳动关系，已经签署的劳动合同继续执行；

（七）悦达投资与江苏交控不存在关联关系，本次交易不构成关联交易；本次交

易完成后，上市公司的控股股东和实际控制人未发生变更，本次交易也不会导致上市

公司新增同业竞争；

（八）本次交易不构成上市公司重大资产重组。

（以下无正文）
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