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上海环境集团股份有限公司

2023年第一次临时股东大会须知

为维护投资者的合法权益，确保公司本次股东大会的顺利召开，特制

定会议须知如下，望出席股东大会全体人员遵守：

1.本次股东大会设秘书处，具体负责大会有关程序方面的事宜。

2.会议期间，全体出席人员应以维护股东的合法权益、确保会议正常

秩序和议事效率为原则，认真履行法定职责。

3.出席会议的股东及股东代表依法享有发言权、咨询权、表决权等各

项权利。股东要求发言或就有关问题提出咨询时，应在会议开始后的 5
分钟内向大会秘书处登记，并填写发言登记表。

4.为了保证会议的公平高效，每位股东的发言或提问应简洁明了，内

容应围绕本次股东大会审议的议案内容。公司董事会和管理人员在所有股

东的问题提出后统一进行回答。

5.本次会议采取现场投票与网络投票相结合的方式对每一项议案进

行表决，同一表决权通过现场或其他方式重复进行表决的，以第一次投票

结果为准。公司股东通过上海证券交易所股东大会网络投票系统行使表决

权的，既可以登录交易投票平台（通过指定交易的证券公司交易终端）进

行投票，也可以登录互联网投票平台（网址：vote.sseinfo.com）进行投票。

6.股东进行现场表决时，应详细阅读现场表决票上的说明，在表决单

上“赞成”、“反对”、“弃权”的对应空格内打“√”，并在“股东签名处”签名。

若在表决栏中多选或未作选择的，视为该表决票无效。现场表决期间休会，

不安排发言。

7.参加股东大会，应当认真履行法律义务，不得侵犯其他股东的权益，

不得扰乱会议的正常秩序。对扰乱会议秩序的行为，由公安机关依照《上

海市公共场所治安管理办法》有关规定给予相应的处罚。

上海环境集团股份有限公司股东大会秘书处

2023年 3月 29日
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上海环境集团股份有限公司

2023年第一次临时股东大会会议议程

现场会议时间：2023年 3月 29日（星期三）下午 14:30

网络投票时间：2023年 3月 29日 09:15-09:25、09:30-11:30、13:00-15:00

会议地点：上海市徐汇区石龙路345弄11号1楼多功能厅

会议方式：现场会议

会议议程：

一、宣布大会开始

二、宣读大会各项议案

1、关于控股股东变更避免同业竞争承诺的议案

三、股东问答

四、现场表决

1、宣读现场表决办法

2、现场投票

3、现场投票统计

五、宣布表决结果

六、律师发表见证意见

七、会议结束
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议案一

关于控股股东变更避免同业竞争承诺的议案

各位股东、股东代表：

2015年9月，上海城投（集团）有限公司（以下简称“城投集团”）

在上海城投控股股份有限公司吸收合并阳晨B股及分立上市重组期

间，出具了《关于避免同业竞争的承诺函》，就上海环境集团股份有

限公司（以下简称“公司”、“上市公司”或“上海环境”）分立上市

后的同业竞争事项做出如下承诺：“本公司承诺在获得政策允许、行

业主管部门认可及上市公司股东批准的前提下，以及取得相关资产

少数股东同意的情况下，按照符合市场惯例的合理估值水平，在上

海环境分立上市后的3年内（即2020年3月31日前），将其控制的污水、

固废等环境类资产和业务注入上市公司。”

2020年3月，鉴于上海市环保工作的整体环境已较出具承诺时发

生了较大变化，同时相关资产的业务定位和盈利状况尚难以满足注

入上市公司的条件，城投集团变更《关于避免同业竞争的承诺函》

中的上述承诺为“本公司承诺在获得政策允许、行业主管部门认可、

上市公司股东批准及取得相关资产少数股东同意的前提下，按照符

合市场惯例的合理估值水平，在2023年3月31日前将主营业务已实现

盈利并有助于增厚上市公司每股收益的污水、固废等环境类资产和

业务注入上市公司”。

自城投集团出具上述承诺至今，城投集团及上海环境一直积极筹

备和努力推动上述承诺的履行，上市公司董事会也积极督促承诺人

遵守承诺，尽到了勤勉尽责义务。

过去三年内，城投集团持续推动解决上市公司同业竞争问题，作

出变更资产业务种类和控制主体等一系列努力以消除同业竞争，如：

1、关停上海城投水务（集团）有限公司（以下简称“城投水务”）

下属上海城投污水处理有限公司（以下简称“污水处理公司”）运营

的天山、曲阳、泗塘、东区和桃浦等污水处理厂的污水处理业务，
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将其功能转换为雨水调蓄，使其与上市公司不存在同业竞争；2、积

极推动政府将上海城投环境（集团）有限公司（以下简称“城投环

境”）下属的上海环境西虹桥固废中转运营有限公司的全部资产进行

回购，使其控制主体变更为政府，从而避免与上市公司发生同业竞

争；3、在上海市实现原生生活垃圾“零填埋”的目标下，城投环境

一、二、三期垃圾填埋项目已封场、不处理新的生活垃圾，五期填

埋项目主要从事上海市中心城区的生活垃圾和市政污泥的应急填埋

业务，日常已停止运行，剩余库容仅在紧急情况下启动，与上市公

司已不存在同业竞争。

但是，受到资产性质、疫情等因素影响，截至目前，城投集团下

属的污水、固废等环境类资产均未达到承诺中要求的前提条件，均

不具备注入上市公司的条件，城投集团无法在到期前履行上述承诺，

拟变更《关于避免同业竞争的承诺函》。

经了解，变更承诺的具体原因如下：

（一）部分资产为纯功能保障性质，不以盈利为目的且受到政策

及行业主管部门的管理限制，不支持注入上市公司

上海老港综合固废开发有限公司受政府委托在浦东新区老港镇

建设和管理部分生活垃圾焚烧项目、建筑垃圾处理项目和湿垃圾处

理项目。上述项目建设资金全部来源于政府财政和银行贷款，银行

贷款还款来源为市局向各区财政收取的垃圾处理费，属于公益性和

保障性项目，且上述项目目前均处于亏损状态，均不符合注入上市

公司的条件。

城投水务下属污水处理公司直接或通过其子公司上海城环水务

运营有限公司运营的白龙港、石洞口、吴淞等污水处理厂为上海区

域内具有托底保障性质的污水处理厂，均为政府投资而非市场化项

目，主要从事公益性和保障性城市污水处理业务，由政府财政参照

成本进行服务付费，不符合注入上市公司的条件。

且考虑到行业的特殊性，上述项目的规划、建设及运营系根据不

同地区的市政规划而确定，一般由政府部门或其授权机构所主导，
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因此，上述项目的服务对象及服务范围与上市公司完全不同，与上

市公司主营业务属于“同业不竞争”关系，不构成实质性同业竞争。

（二）部分资产盈利能力较弱或未来盈利能力存在高度不确定性，

现阶段注入上市公司无法增厚上市公司每股收益，不利于维护上市

公司股东权益

近年来，中央生态环保督察工作日趋严格，环境综合治理和污染

防治成为上海市环保工作的首要任务。经了解，城投集团作为国有

企业骨干力量，为更好地服务于上海市生态文明建设大局，进一步

强化了旗下部分环保资产“托底保障”的公益性定位。

城投水务下属污水处理公司通过上海城投环境投资有限公司控

股上海城投城桥污水处理有限公司、上海城投亭南污水处理有限公

司、上海金山廊下污水处理有限公司和上海青浦白鹤污水处理有限

公司等主体，管理并运营城桥、新浜、廊下、白鹤等污水处理厂。

但上述污水处理厂的处理规模普遍较小，加之近年来为抗击疫情和

更好地服务于城市污水处理保障任务，上述污水处理厂陆续进行了

提标改造，盈利能力较三年前进一步下降，有些甚至发生亏损，故

现阶段不满足注入上市公司的条件，注入上市公司不利于维护中小

股东权益。

竹园第二污水处理厂（以下简称“竹园二厂”）由上海城投竹园

污水处理建设发展有限公司运营。根据2019年11月上海市发改委《关

于竹园第一、第二污水处理厂提标改造（升级补量）工程概算调整

的批复》（沪发改投【2019】205号），按照中央环保督察整改要求，

需完善污水处理系统、解决污水溢流问题，竹园二厂特增加了污水

调蓄池等建设内容，调整后项目概算总投资由32.11亿元上升到65.85
亿元，所需建设资金由项目单位负责筹措。上海市发改委2020年12
月25日印发了《关于竹园第一、第二污水处理厂提标改造（升级补

量）工程概算调整（第二次）的批复》（沪发改投【2020】357号），

批复新增调蓄池中间隔墙及闸门、离心泵和配备电气、自控、通风

等附属设备，将项目概算总投资调整为67.10亿元，所需建设资金由

项目单位负责筹措。截至目前，上述新增建设内容仍为在建状态，
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相应费制未予以明确，竹园二厂未来盈利能力由于上述原因存在高

度不确定性，目前尚不适宜注入上市公司。

城投环境下属上海市固体废物处置有限公司（以下称“固处公司”）

主要从事上海市范围内（除崇明岛以外）的医疗废弃物焚烧处理、

危险废物填埋的业务，由城投环境委托上海环境对固处公司进行运

营管理。2022年，上海地区爆发疫情，作为上海市唯一的医疗废物

处置单位，固处公司承担了全市医疗废物的清运、处置等托底保障

工作，最大日均收运量达到往日的4.5倍。为此，固处公司提高处理

标准以符合疫情期间医废处理要求，处理成本大幅提高，加之疫情

期间工业企业停工停产也导致危废处理量大幅下降，固处公司盈利

性进一步恶化，现阶段注入不利于维护上市公司股东利益。

综上所述，在承诺期内，城投集团控制的污水、固废等环境类资

产因其纯功能保障性质、受到政策及行业主管部门的管理限制，或

盈利能力较弱、未来盈利能力存在高度不确定性等原因，现阶段均

不满足注入上市公司的条件，在2023年3月底前无法履行前述承诺。

基于当前的实际情况，针对目前仍存在同业竞争的相关资产，城

投集团从积极主动承担国有企业责任、切实维护上市公司和中小股

东利益的角度出发，拟变更《关于避免同业竞争的承诺函》中的上

述承诺为“本公司承诺在获得政策允许、行业主管部门认可、上市

公司股东批准及取得相关资产少数股东同意且相关资产注入上市公

司不会摊薄上市公司每股收益的情况下，按照经审计或评估的公允

价值将相关资产转让予上市公司或其下属子公司”。其他承诺内容不

变。

本议案已经公司第二届董事会第三十一次会议审议通过。

请各位股东及股东代表审议表决，关联股东回避表决。

上海环境集团股份有限公司董事会

2023年 3月 29日
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