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上海市锦天城律师事务所 

关于青岛冠中生态股份有限公司 

向不特定对象发行可转换公司债券的 

补充法律意见书（一） 

（更新稿） 

案号：11F20220538 

致：青岛冠中生态股份有限公司 

上海市锦天城律师事务所（以下简称“本所”）接受青岛冠中生态股份有限公

司（以下简称“发行人”或“公司”）的委托，并根据发行人与本所签订的《专项法

律顾问协议》，作为发行人向不特定对象发行可转换公司债券事宜（以下简称“本

次发行”）的特聘专项法律顾问。 

本所及本所经办律师根据《中华人民共和国公司法》（以下简称《公司法》）、

《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券法》）以及《上市公司证券发行注册

管理办法》（以下简称《管理办法》）等有关法律、法规及规范性文件的规定，于

2023 年 1 月 13 日出具了《律师工作报告》以及《法律意见书》，针对《深圳证

券交易所关于青岛冠中生态股份有限公司申请向不特定对象发行可转换公司债

券的审核问询函》（审核函〔2023〕020023 号）（以下简称《问询函》），于 2023

年 2 月 23 日出具了《补充法律意见书（一）》。 

现深圳证券交易所对本次发行审核提出的进一步要求，本所律师对《问询函》

中的问题进行了补充核查和更新。 

基于上述，本所律师出具本补充法律意见书。 

 声明事项 

一、本所及本所经办律师依据《证券法》、《律师事务所从事证券法律业务管

理办法》、《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》、《公开发行证券公司信

息披露的编报规则第 12 号—公开发行证券的法律意见书和律师工作报告》等规



上海市锦天城律师事务所                                                           法律意见书 

4 

定及本补充法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职

责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本补充法律

意见书所认定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存

在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

二、本所及本所经办律师仅就与发行人本次发行有关法律问题发表意见，而

不对有关会计、审计、资产评估、内部控制等专业事项发表意见。在本补充法律

意见书中对有关会计报告、审计报告、资产评估报告和内部控制报告中某些数据

和结论的引述，并不意味着本所对这些数据和结论的真实性及准确性做出任何明

示或默示保证。 

三、本补充法律意见书中，本所及本所经办律师认定某些事件是否合法有效

是以该等事件所发生时应当适用的法律、法规、规章及规范性文件为依据。 

四、本补充法律意见书的出具已经得到发行人如下保证： 

（一）发行人已经提供了本所为出具本补充法律意见书所要求发行人提供的

原始书面材料、副本材料、复印材料、确认函或证明。 

（二）发行人提供给本所的文件和材料是真实、准确、完整和有效的，并无

隐瞒、虚假和重大遗漏之处，文件材料为副本或复印件的，其与原件一致和相符。 

五、对于本补充法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本

所依据有关政府部门、发行人或其他有关单位等出具的证明文件出具法律意见。 

六、本所同意将本补充法律意见书作为发行人本次发行所必备的法律文件，

随同其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。 

七、本所同意发行人部分或全部在申报文件中自行引用或按中国证券监督管

理委员会及深圳证券交易所审核要求引用本补充法律意见书内容，但发行人作上

述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。 

八、本补充法律意见书仅供发行人为本次发行之目的使用，非经本所书面同

意，不得用作任何其他目的。 

基于上述，本所及本所经办律师根据有关法律、法规、规章和中国证监会的

有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本补

充法律意见书。 
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 释义 

除非本补充法律意见书另有所说明，下列词语之特定含义如下：  

简称  含义 

公司、发行人或冠中生态 指 青岛冠中生态股份有限公司 

云南地勘 指 

云南省地质工程勘察有限公司，原名称为“云南省地质工程

勘察总公司”，2021 年 12月更名为“云南省地质工程勘察有

限公司” 

高速环科 指 

山东高速环境科技有限公司，原名称为“山东高速光合园林

有限公司”，2022 年 9 月更名为“山东高速环境科技有限公

司” 

上海天夏 指 上海天夏景观规划设计有限公司 

四川华地 指 四川省华地建设工程有限责任公司 

锦天城、本所 指 上海市锦天城律师事务所 

中国证监会 指 中国证券监督管理委员会 

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》 

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》 

《管理办法》 指 《上市公司证券发行注册管理办法》 

《创业板上市规则》 指 《深圳证券交易所创业板股票上市规则（2023 年修订）》 

《证券法律业务管理办法》 指 《律师事务所从事证券法律业务管理办法》 

《证券法律业务执业规则》 指 《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》 

《编报规则第 12 号》 指 
《公开发行证券公司信息披露的编报规则第 12 号—公开发

行证券的法律意见书和律师工作报告》 

《法律意见书》 指 
《上海市锦天城律师事务所关于青岛冠中生态股份有限公

司向不特定对象发行可转换公司债券的法律意见书》 

《补充法律意见书（一）》  
上海市锦天城律师事务所关于青岛冠中生态股份有限公司

向不特定对象发行可转换公司债券的补充法律意见书（一） 

本补充法律意见书、《补充法

律意见书（一）（更新稿）》 
指 

上海市锦天城律师事务所关于青岛冠中生态股份有限公司

向不特定对象发行可转换公司债券的补充法律意见书（一）

（更新稿） 

《律师工作报告》 指 
上海市锦天城律师事务所关于青岛冠中生态股份有限公司

向不特定对象发行可转换公司债券的律师工作报告 

最近三年一期、报告期 指 2019 年度、2020 年度、2021 年度及 2022 年 1-9 月 

本次发行 指 
发行人向不特定对象发行不超过 40,000.00 万元（含

40,000.00 万元）可转换公司债券 

元、万元 指 除非特指，均为人民币单位 
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 正文 

一、 《问询函》问题 2 

（2）分项目说明发行人和其他成员在募投项目中分别承担的责任和需履行

的义务，募投项目的实施主体，如多个主体共同实施项目的，募集资金的投入

具体方式，发行人与其他成员是否存在关联关系，是否签订协议，如签订，说

明协议关于投入分配、收益分成、风险划分等相关内容，是否存在因其他联合

体成员的资质、资产及经营情况等导致募投项目实施存在重大不确定性的情形；

（3）分项目说明上述募投项目发包方的具体情况，募投项目是否涉及政府出资

或政府付费，如是，请说明有权机关是否已经履行相应的审批程序；募投项目

的收款安排及截至目前的回款情况，未来回款是否存在重大不确定性；（4）本

次募投项目涉及环评、土地、安全、能源管理等方面的审批、备案的具体情况；

如相关审批尚未完成对募投项目推进的影响，是否构成实质性障碍。请发行人

律师对（2）（3）（4）核查并发表明确意见。 

回复： 

（一）分项目说明发行人和其他成员在募投项目中分别承担的责任和需履行

的义务，募投项目的实施主体，如多个主体共同实施项目的，募集资金的投入

具体方式，发行人与其他成员是否存在关联关系，是否签订协议，如签订，说

明协议关于投入分配、收益分成、风险划分等相关内容，是否存在因其他联合

体成员的资质、资产及经营情况等导致募投项目实施存在重大不确定性的情形； 

1、发行人和其他成员在募投项目中分别承担的责任和需履行的义务，募投

项目的实施主体，如多个主体共同实施项目的，募集资金的投入具体方式 

根据本所律师核查，本次发行募投项目的工程施工方及设计方情况如下： 

序号 募投项目 发包方 
工程施工及设计方 

工程施工方 工程设计方 

1 
建水县历史遗留矿山生态修

复项目勘查设计施工总承包 

建水县迎晖开发投资

有限责任公司 
冠中生态 云南地勘 

2 高青县城乡绿道网项目 高青县鲁青城市资产 冠中生态 高速环科 
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运营有限公司 

3 

淄博四宝山区域生态建设综

合治理项目—水体生态修复

项目 

淄博高新城市投资运

营集团有限公司 
冠中生态 上海天夏 

4 
乐平市废弃矿山生态修复综

合治理项目（一期） 

乐平市自然资源和规

划局 
冠中生态 四川华地 

根据募投项目总承包合同、募投项目公开招标文件、发行人与联合体其他成

员签订的《联合体协议书》等文件，发行人及联合体其他成员联合共同承包工程

建设项目的设计、施工等工作。联合体各成员分别承担相关协议约定的工作内容，

分工明确，其中发行人主要承担募投项目的施工工作，并独立投入施工所需资金，

能够对募投项目实施进行有效控制，为本次募投项目的实施主体；其他联合体成

员均作为设计方，不参与对应募投项目的施工。 

发行人及联合体其他成员在募投项目中分别承担的责任和需履行的义务情

况如下： 

序号 项目名称 发行人和其他成员 主要责任及义务 

1 

建水县历史遗

留矿山生态修

复项目勘查设

计施工总承包 

冠中生态（联合体

成员） 

1）承担关于该项目施工的相关责任、指示和通知； 

2）自主持有的矿山生态修复方向专利技术无偿用于

所承担项目施工区域的矿山生态修复工程勘察设计

和施工工程； 

3）负责完成整个项目的生态修复工程施工和管养工

作（地质灾害防治工程、土地复垦工程和矿山植被恢

复工程）； 

4）负责缴纳该项目工程施工履约保证金； 

5）对整个项目的工程施工履行主体责任，对整个工

程的进度、质量和安全和收款等负责，并承担由此产

生的相关违约责任 

云南地勘（联合体

牵头人） 

1）承担关于该项目勘查设计等相关责任和业主的指

令、指示和通知； 

2）负责完成整个项目的勘察和设计工作； 

3）配合业主方对发行人进行施工协调管理； 

4）派员对本项目的工程进度、质量和安全等履行协

调管理，工程咨询等职责，并协助发行人完善工程资

料，配合发行人收款和项目验收等工作 

2 
高青县城乡绿

道网项目 

冠中生态（联合体

牵头人） 

1）负责合同实施阶段的主办、组织和协调工作； 

2）负责项目的投资及施工工作 
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2、发行人与其他成员是否存在关联关系 

经本所律师登录国家企业信用信息公示系统进行查询检索，联合体成员的股

东及董事、监事、高级管理人员情况如下： 

序号 
联合体其他

成员 
股东构成 董事、监事、高级管理人员 

1 云南地勘 

云南地矿工程勘察集团有限公司（穿透后股东

为云南省人民政府国有资产管理委员会）持股

100% 

范立伟、秦舜尧 

2 高速环科 

山东高速生态环境集团有限公司（穿透后股东

为山东省人民政府国有资产监督管理委员会）

持股 60%、汉宸国际工程设计集团有限公司持

股 40% 

党兴强、张晓光、崔文忠、

周艺峰、袁博、朱经文、陈

晓琳 

3 上海天夏 
天域生态环境股份有限公司（603717.SH）持股

100% 
史东伟、邹梦宬 

4 四川华地 

四川省华鑫广翰地质工程勘察有限责任公司持

股 89.02%、四川省财政厅持股 10%、四川省地

矿物资有限公司持股 0.99% 

莫裕科、曹楠、汪迪棣、戴

颖铭 

根据发行人及联合体其他成员出具的说明，并经本所律师查验发行人董事、

监事、高级管理人员填写的调查函，登录国家企业信用信息公示系统进行查询检

索，发行人与募投项目联合体其他成员不存在关联关系。 

3、是否签订协议，如签订，说明协议关于投入分配、收益分成、风险划分

等相关内容 

经核查，发行人已就募投项目的实施，与联合体其他成员签订联合体协议书，

高速环科（联合体

成员） 
负责项目的全部设计工作 

3 

淄博四宝山区

域生态建设综

合治理项目—

水体生态修复

项目 

冠中生态（联合体

牵头人） 

1）负责合同实施阶段的主办、组织和协调工作； 

2）负责项目的除设计外的采购、施工、竣工验收、

移交、保修及与总承包工作相关的配合和服务等工作 

上海天夏（联合体

成员） 
负责项目的全部设计工作 

4 

乐平市废弃矿

山生态修复综

合治理项目（一

期） 

冠中生态（联合体

牵头人） 

1）负责合同实施阶段的主办、组织和协调工作； 

2）负责该工程的全部施工工作 

四川华地（联合体

成员） 
负责该工程的全部勘查设计工作 



青岛冠中生态股份有限公司                                                         法律意见书 

9 

并共同与项目甲方签订项目总承包合同。根据发行人提供的协议、招投标文件并

经本所律师核查，发行人与联合体其他成员签订的协议中，关于投入分配、收益

分成、风险划分相关内容的约定具体情况如下： 

注 1：上述第一及第四项募投项目的投入分配内容系根据项目责任及义务分工、项目开

序

号 
募投项目 

联合体 

其他成员 
投入分配 收益分成 风险划分* 

1 

建水县历

史遗留矿
山生态修

复项目勘

查设计施
工总承包 

云南地勘 

该项目施工

投入由发行
人承担。* 

该项目估算总投资 45,407.57 万元，

其中工程费预估约 40,000.00 万元，

其他费用约 5,407.57万元。工程款结
算总价为勘察设计总价（暂 估

¥2,515.58万元）与施工结算总价（暂

估¥40,000.00 万元）之和，即约

¥42,515.58万元。 
勘查设计进度或结算价款由云南地勘

与业主进行办理和拨付；工程施工进

度或结算价款由双方共同与业主进行
办理，双方拨付金额以协议约定内容

为准，拨付前双方共同向业主出具工

程款拨付分配函，双方各自开具发票
并承当相应税费。 

云南地勘向发行人收取工程结算审计

后总价款（暂定 3.5亿元）的 2%作为
云南地勘为发行人提供工程协调管

理、工程咨询等服务费用（暂定 700

万元）。 

双方共同与业主签订

合同书，并就中标项目

向业主负责各自的法

律责任。 
发行人对整个项目的

工程施工履行主体责

任，对整个工程的进
度、质量和安全和收款

等负责，并承担由此产

生的相关违约责任。 

2 

高青县城

乡绿道网

项目 

高速环科 

投标工作和
联合体在中

标后工程施

工过程中的

有关费用按
各自承担的

工 作 量 分

摊。 

项目合同价款约 319,480,000.00元，

包括建安费、设计费、前期费等费用。

合同价格形式为单价合同，总价控制，
设计费及建安工程费按实结算。 

就高速环科在子项目中的设计费，发

行人按照工程建安费的 1.3%向高速

环科支付设计费，暂为 796,900.00
元。实际设计费以建设单位审定的实

际工程造价核算。 

- 

3 

淄博四宝

山区域生

态建设综

合治理项
目—水体

生态修复

项目 

上海天夏 

投标工作和

联合体中标

后工程施工

过程中的有
关费用按各

自承担的工

作量分摊。 

该 项 目 合 同 价 款 为 人 民 币
117,334,800.00 元，其中设计费为

1,954,800元，建安费为 115,380,000

元。 

联合体各方应为履行

合同向发包人承担连
带责任。 

4 

乐平市废

弃矿山生

态修复综
合治理项

目（一期） 

四川华地 

该项目施工

投入由发行

人承担。* 

 

该项目暂定签约合价款为人民币

50,866,597.22 元，其中设计费（含

税）为 1,446,893.42元，工程施工费
（含税）为 47,935,003.80元，预备

费（含税）为 1,484,700.00元。 

联合体将严格按照招

标文件的各项要求，递

交投标文件，履行合
同，并对外承担连带责

任。 
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展实际情况以及行业惯例，相关协议中未就投入分配进行明确约定； 

注 2：根据《中华人民共和国招标投标法》第三十一条规定，“……联合体中标的，联

合体各方应当共同与招标人签订合同，就中标项目向招标人承担连带责任”。根据《民法典》

一百七十八条规定，“连带责任人的责任份额根据各自责任大小确定；难以确定责任大小的，

平均承担责任。实际承担责任超过自己责任份额的连带责任人，有权向其他连带责任人追偿”。

根据上述规定，发行人及联合体成员向发包方承担连带责任，双方可在承担连带责任后根据

各自责任的大小向对方追偿。 

4、是否存在因其他联合体成员的资质、资产及经营情况等导致募投项目实

施存在重大不确定性的情形 

根据联合体成员出具的声明与确认，并经本所律师网络核查，各联合体成员

的相关资质、资产及经营情况如下： 

（1） 云南地勘 

主营业务 
地震灾害治理工程施工、地质灾害治理工程勘查、地质灾害治理工程设

计、地质灾害危险性评估、国土空间规划编制、矿产资源勘查 

主要资质 
地质灾害防治单位资质证书（设计甲级、勘察甲级、施工甲级、危险性

评估甲级）；岩土工程勘察专业类甲级 

资产情况 截止 2022 年 12 月 31 日，公司资产总额约 0.9 亿元 

经营情况 

代表性项目及正在履行的其他重大项目合同如下： 

（1）南涧县小湾东镇新民村委会小湾中学、镇完小滑坡治理工程施工； 

（2）双柏县法脿镇麦地村委会社近村滑坡治理工程； 

（3）永平县杉阳镇西边河泥石流治理工程施工； 

（4）龙陵县龙山镇杨梅山村滑坡、不稳定斜坡治理项目工程地质灾害

治理工程项目施工合同等。 

注：以上数据未经审计。 

（2） 高速环科 

主营业务 园林绿化工程设计及施工、建筑工程设计、林业调查规划设计 

主要资质 工程设计资质证书（风景园林工程专项甲级、建筑行业<建筑工程>乙级） 

资产情况 截止 2022 年 12 月 31 日，公司资产总额约 0.5 亿元 

经营情况 

代表性项目及正在履行的其他重大项目合同如下： 

（1）东平县环湖环城山体绿化工程设计； 

（2）京台高速崮山服务区西区景观绿化设计及施工项目； 

（3）济南市历城区农业农村局乡村振兴齐鲁样板村规划设计； 

（4）东平湖西岸金山片区生态绿化修复工程设计施工总承包（EPC）项

目； 

（5）泗水县济荷（城区段）综合治理项目一期工程（EPC）项目等。 
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注：以上数据未经审计。 

（3） 上海天夏 

主营业务 建设工程设计 

主要资质 工程设计资质证书（风景园林工程设计专项甲级） 

资产情况 截止 2022 年 12 月 31 日，公司资产总额约 0.4 亿元 

经营情况 

代表性项目及正在履行的其他重大项目合同如下： 

（1）阳逻之心“蓝玉项链”生态体育文化公园项目； 

（2）馨园项目景观设计； 

（3）淄博高新区东部山体公园和隽山公园项目； 

（4）荣成中骏世界城北地块项目景观方案及施工图设计合同等。 

注：以上数据未经审计。 

（4） 四川华地 

主营业务 地质灾害防治工程勘查、设计、施工；市政公用工程 

主要资质 
地质灾害防治单位资质证书（勘查甲级、设计甲级、施工甲级）；市政

公用工程施工总承包一级 

资产情况 截止 2022 年 12 月 31 日，公司资产总额约 5 亿元 

经营情况 

代表性项目及正在履行的其他重大项目合同如下： 

（1）雷波县城东边坡滑坡治理工程； 

（2）德阳市旌阳区天山路（黄河路-凯江路）改造项目； 

（3）杭富地铁宋家塘车辆段阴冻山边坡地质灾害治理工程（边坡部分）

项目； 

（4）巢湖市废弃矿山生态修复工程（四期）二标段； 

（5）白鹤滩迁建集镇后缘山坡地质灾害隐患排查与防治工程项目； 

（6）大熊猫国家公园（四川雅安片区）历史遗留废弃矿山生态修复示

范工程项目（石棉县大渡河流域和南河流域治理项目）等。 

注：以上数据未经审计。 

根据联合体成员出具的声明与确认并经本所律师核查，不存在因联合体成员

的资质、资产及经营情况等导致募投项目实施存在重大不确定性的情形。 

(三）分项目说明上述募投项目发包方的具体情况，募投项目是否涉及政府

出资或政府付费，如是，请说明有权机关是否已经履行相应的审批程序；募投

项目的收款安排及截至目前的回款情况，未来回款是否存在重大不确定性 

1、分项目说明上述募投项目发包方的具体情况 

根据发包方的《营业执照》《公司章程》等情况并经本所律师网络检索，各

项目发包方的具体情况如下： 
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（1）建水县迎晖开发投资有限责任公司 

（2）高青县鲁青城市资产运营有限公司 

名称 建水县迎晖开发投资有限责任公司 

统一社会信用代码 91532524309621067Q 

成立日期 2014 年 8 月 12 日 

注册资本 100,000 万元人民币 

住所 云南省红河哈尼族彝族自治州建水县临安镇仁和路财政局三楼 

类型 有限责任公司（国有独资） 

法定代表人 王丽芳 

营业期限自 2014 年 8 月 12 日 

营业期限至 2074 年 8 月 11 日 

登记状态 存续（在营、开业、在册） 

经营范围 

许可项目:建设工程施工;矿产资源（非煤矿山）开采（依法须经批

准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相

关部门批准文件或许可证件为准）一般项目:智能农业管理;农业专
业及辅助性活动;农产品的生产、销售、加工、运输、贮藏及其他相

关服务;园林绿化工程施工;物业管理;生态恢复及生态保护服务;水

资源管理;智能输配电及控制设备销售;电动汽车充电基础设施运营;

停车场服务;园区管理服务;住房租赁;建筑材料销售;环境卫生公共

设施安装服务;污水处理及其再生利用（除依法须经批准的项目外,

凭营业执照依法自主开展经营活动）。 

股权结构 
股东名称 

出资额 

（万元） 

出资比例 

（%） 

建水县国有资产监督管理局 100,000 100 

名称 高青县鲁青城市资产运营有限公司 

统一社会信用代码 913703227697390907 

成立日期 2004 年 12 月 21 日 

注册资本 11,696.677974 万元人民币 

住所 高青县城高苑路 15 号 

类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资） 

法定代表人 李宁 

营业期限自 2004 年 12 月 21 日 

营业期限至 无固定期限 

登记状态 在营（开业）企业 

经营范围 
城（乡）基础设施建设;受县政府委托的资产经营、管理。（依法须
经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动） 

股权结构 股东名称 
出资额 

（万元） 

出资比例 

（%） 
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（3）淄博高新城市投资运营集团有限公司 

(4)乐平市自然资源和规划局 

乐平市自然资源和规划局系根据《中共江西省委办公厅、江西省人民政府办

公厅关于印发景德镇市市县机构改革方案的通知》（赣厅字〔2018〕96 号）和《中

共乐平市委办公室、乐平市人民政府办公室关于印发〈乐平市机构改革实施方案〉

的通知》（乐办字〔2019〕7 号）设置的部门，为乐平市人民政府组成部门。 

2、募投项目是否涉及政府出资或政府付费，如是，请说明有权机关是否已

经履行相应的审批程序 

淄博融锋国有资产运营有限公司 11,696.677974 100 

名称 淄博高新城市投资运营集团有限公司 

统一社会信用代码 9137030326512288XH 

成立日期 1993 年 8 月 4 日 

注册资本 30,000 万元人民币 

住所 
山东省淄博高新区鲁泰大道 51号高分子材料产业创新园 A座 2204

室 

类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资） 

法定代表人 李准 

营业期限自 1993 年 8 月 4 日 

营业期限至 无固定期限 

登记状态 在营（开业）企业 

经营范围 

一般项目:自有资金投资的资产管理服务;以自有资金从事投资活动;

土地整治服务;技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转
让、技术推广;园区管理服务;企业管理咨询;非居住房地产租赁;货物

进出口;技术进出口;住房租赁;石油制品销售（不含危险化学品）;

化工产品销售（不含许可类化工产品）;润滑油销售;金属材料销售;

金属结构销售;非金属矿及制品销售;木材销售;煤炭及制品销售;仪
器仪表销售;电工器材销售;五金产品批发;电线、电缆经营;阀门和旋

塞销售;办公用品销售;计算机软硬件及辅助设备批发;建筑材料销

售;建筑装饰材料销售;专用化学产品销售（不含危险化学品）;五金
产品零售;汽车零配件零售;互联网销售（除销售需要许可的商品）;

日用百货销售;包装材料及制品销售;汽车零配件批发;通讯设备销

售;电子专用设备销售。（除依法须经批准的项目外,凭营业执照依法
自主开展经营活动）许可项目:建设工程施工。（依法须经批准的项

目,经相关部门批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准） 

股权结构 
股东名称 

出资额 

（万元） 

出资比例 

（%） 

淄博高新国有资本投资有限公司 30,000 100 
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根据《关于开展政府和社会资本合作的指导意见》，政府和社会资本合作（PPP）

模式是指政府为增强公共产品和服务供给能力、提高供给效率，通过特许经营、

购买服务、股权合作等方式，与社会资本建立的利益共享、风险分担及长期合作

关系。 

经核查，募投项目发包方虽为政府机构或国有全资公司，但本次募投项目系

由发行人与联合体成员承包发包方的项目后自主筹资建设，不属于 PPP项目，不

涉及政府出资或政府付费。 

3、募投项目的收款安排及截至目前的回款情况，未来回款是否存在重大不

确定性 

（1）募投项目的收款安排及截至目前的回款情况 

截至 2023 年 1 月 31日，募投项目的付款合同约定及回款情况如下： 

序

号 
项目名称 合同约定付款条件/收款安排 

累计回

款金额
（万元） 

1 

建水县历史遗
留矿山生态修

复项目勘查设

计施工总承包 

施工工程款：建安工程费按照月进度 70%支付；每个独立

修复区工程完成项目竣工结算并通过主管部门组织的初
验后支付至结算总价款的 87%；通过主管部门组织的竣工

验收后一个月内支付至决算总价款的 97%；竣工验收后进

入质保期（三年），质保期结束后一个月内支付至决算总
价款的 100% 

13,742.00 

2 
高青县城乡绿
道网项目 

建安工程费：分 5 年按照 2:2:2:2:2 的付款比例支付，

每个子项目验收合格后自动进入付款周期。具体而言，
发包人在每个子项目验收合格之日起满 12个月进入第一

次付款期，以此类推 

- 

3 

淄博四宝山区
域生态建设综

合治理项目—

水体生态修复
项目 

工程进度款：本工程按形象进度拨款。工程形象进度经

审核后，按照已完成工程量价款的 75%拨付；工程竣工经
验收合格、竣工结算经审核后，付至审核总值的 85%;其

余根据资金计划支付 

300.00 

4 

乐平市废弃矿

山生态修复综
合治理项目（一

期） 

施工费：按单项工程形象进度每月支付进度款，每月支

付至各单项工程完成产值金额的 70%，工程竣工验收审计
完成后付至审定金额的 95%，余 5%的保修金，保修期满

无质量问题 30日内付清 

900.00 

注 1：累计回款金额包括业主方给付的承兑汇票。 

注 2：截至 2023 年 1 月 31日，高青县城乡绿道网项目根据合同约定尚未达到付款节点。 

根据上表，募投项目仍处于施工建设阶段，当前项目回款处于正常水平。 

（2）募投项目未来回款存在重大不确定性的可能性较低 

本次募投项目主要集中在云南省红河哈尼族彝族自治州、山东省淄博市以及
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江西省景德镇市。 

① 项目所在地地方政府 2022 年度政府预算公开/执行情况 

项目所属地 具体政策执行及预算情况 报告来源 

云南省红河哈

尼族彝族自治

州 

2021 年主要财政政策落实情况：…… 3. 践行绿色生

态发展理念，持续支持打好污染防治攻坚战。不断加

大对生态文明建设的重点和薄弱领域的精准化投入，

2021 年，全州环境保护专项资金共投入 11.3 亿元，

用于支持打好“蓝天、碧水、净土”三大保卫战和六个

标志性战役。 

……2018 年以来，全州财政部门坚持稳中求进工作总

基调，加强高质量可持续财政建设。——生态文明建

设持续有效。2018—2021 年，全州共投入资金 89.4

亿元。 

（二） 2022 年州本级支出安排及保障政策重

点： …….8. 加强生态环境保护治理，绘就美丽红

河新画卷 

红河州 2022 年度

政府预算公开 

山东省淄博市 

2022 年，市级对下一般性转移支付执行数为 103.14

亿元。包括：（五）重点生态功能区转移支付 1.12 亿

元。主要用于对国家级重点生态县、国家自然保护区

以及省级重要水源保护地财力补助,帮助其生态保护

和民生改善 

关于淄博市 2022

年预算执行情况

和 2023 年预算草

案的报告 

江西省景德镇

市 

持续巩固污染防治攻坚战。牢固树立“绿水青山就是金

山银山”理念，统筹落实预算内生态环保资金 5,000万

元….. 积极争取上级生态环保专项资金 7,200 万元，

进一步助力打好污染防治攻坚战 

关 于 景 德 镇 市 

2022 年全市和市

级预算执行情况

与 2023 年全市和

市级预算草案的

报告 

② 项目所在地 2021 年一般公共预算收支平衡情况 

项目所属地区 募投项目 2021 年一般公共预算收支平衡情况 

云南省红河哈

尼族彝族自治

州建水县 

建水县历史遗留矿

山生态修复项目勘

查设计施工总承包 

收入总计 450,477 万元，支出总计 445,092 万元，收

支相抵，结转下年支出 5,209 万元，结余 176 万元安

排预算稳定调节基金 

山东省淄博市

高青县 

高青县城乡绿道网

项目 

一般公共预算总收入 42.03 亿元，一般公共预算总支

出 38.87 亿元，收支相抵，结转下年支出 3.16 亿元 

山东省淄博市

高新区 

淄博四宝山区域生

态建设综合治理项

一般公共预算收入 48.3 亿元，一般公共预算支出

40.03 亿元 
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目—水体生态修复

项目 

江西省景德镇

市乐平市 

乐平市废弃矿山生

态修复综合治理项

目（一期） 

收入总计 774,153 万元，支出总计 774,153 万，收支

平衡 

注 1：数据来源为各地区 2021 年度财政决算报告； 

注 2：截至本回复出具日，上述地区尚未披露 2022 年度财政决算报告 

募投项目所属地区 2021 年一般公共预算收支可以实现平衡，其中云南省红

河哈尼族彝族自治州建水县、山东省淄博市高青县和高新区均有收支结余。结合

募投项目所在地地方政府具体的财政预算政策来看，各地方政府减少或压缩项目

结算情况的风险较小，募投项目回款具有财政保障。 

③ 项目回款资金来源以及发包方信用情况 

根据募投项目总承包合同，并经网络核查发包方债券发行的评级报告，发包

方的评级情况及本次发行募投项目的资金来源情况如下： 

项目名称 发包方 
合同约定 

资金来源 
主体评级 

建水县历史遗留矿山生态修复

项目勘查设计施工总承包 

建水县迎晖开发投

资有限责任公司 

财政资金和企

业自筹 
- 

高青县城乡绿道网项目 
高青县鲁青城市资

产运营有限公司 
自筹 

AA- 

（2020年评级） 

淄博四宝山区域生态建设综合

治理项目—水体生态修复项目 

淄博高新城市投资

运营集团有限公司 
政府投资 

AA 

（2022年评级） 

乐平市废弃矿山生态修复综合

治理项目（一期） 

乐平市自然资源和

规划局 
财政资金 - 

除高青县城乡绿道网项目外，其他三个募投项目的资金来源均包括财政资金、

政府投资。高青县城乡绿道网项目以及淄博四宝山区域生态建设综合治理项目—

水体生态修复项目的业主方的主体评级分别为 AA-以及 AA，评级较高。 

④ 政府客户回款的保障性措施 

作为政府项目收款方，发行人回款保障主要取决于政府信誉、项目资金来源

及发行人自身催款措施，具体而言： 

A.政府信誉方面，结合公司政府及政府投资主体客户历往款项回收情况来看，

发生实质性坏账的项目较少，2022 年 10月 1日至 2023 年 1月 31日，发行人工
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程项目回款金额合计 13,743.97 万元； 

B.资金来源方面，通过查阅发包方出具的《关于项目付款及资金来源的说明》、

分析发行人与发包方的历史合作情况、公开渠道检索发包方所在地相关政策及发

展情况等方式，可获取的募投项目客户资金实力情况如下： 

项目名称 付款保障 

建水县历史遗留矿山生

态修复项目勘查设计施

工总承包 

1、发包方拟采用部分专项资金贷款（约 85%）以及部分自有资金

（约 15%）相结合的方式支付本项目工程进度款。 

2、本项目已匹配中国农业发展银行红河州分行 3.90 亿元专项资

金贷款支持，资金风险相对可控 

高青县城乡绿道网项目 

1、发包方拟采用部分财政拨款，部分自筹融资款项相结合的方式

支付本项目工程进度款； 

2、发包方所在地相关政策保障项目回款。根据高青县人民政府办

公室关于进一步推进社会信用体系建设的实施意见（高政办字

〔2021〕17 号），高青县相关部门将持续开展清理政府部门和大

型国有企业拖欠民营企业、中小企业账款行动 

淄博四宝山区域生态建

设综合治理项目—水体

生态修复项目 

1、发包方拟全部采用财政资金、政府拨款的方式回款； 

2、发行人与发包方淄博高新城市投资运营集团有限公司有多个项

目合作经历，包括淄博高新区牧龙山景观项目施工、2021年花山

西路（众创路至人民路)绿化提升工程（2021 年四宝山生态恢复

生产东路裸露土地整理项目）等，发包方均正常回款 

乐平市废弃矿山生态修

复综合治理项目（一期） 

1、发包方拟全部采用财政资金、政府拨款的方式回款； 

2、发包方所在地乐平市 2021 年 GDP 居江西十强县第 6，经济及

财政实力较强，回款保障性较高 

C.催款措施方面，发行人将积极跟进募投项目的回款节点，加强与客户的协

调沟通，加快推进项目施工、验收、结算等流程环节，尽快争取回款，并在必要

时通过法律手段予以解决。 

综上，结合募投项目所在地财政收支情况及生态环境相关的支持政策、项目

资金来源较为明确、发包方信用等级良好、政府及政府投资主体客户历往回款情

况等，本次募投项目预计未来回款存在重大不确定性的可能性较低。 

（四）本次募投项目涉及环评、土地、安全、能源管理等方面的审批、备案

的具体情况；如相关审批尚未完成对募投项目推进的影响，是否构成实质性障

碍； 

根据本所律师核查，本次募投项目无需办理环评、土地、安全、能源管理等
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方面的审批、备案的程序，发行人募投项目推进不存在实质性障碍。具体如下： 

募投项目 

审批备案手

续 

发行人募投项目情况 

环评管理 

根据《中华人民共和国环境影响评价法（2018 修正）》第十六条之规定“国家根据

建设项目对环境的影响程度，对建设项目的环境影响评价实行分类管理。……建

设项目的环境影响评价分类管理名录，由国务院生态环境主管部门制定并公布。”。

根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021 版）》（生态环境部令第 16 号）

（以下简称“《分类管理名录》”）规定建设单位应当按照本名录的规定，分别组

织编制建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者填报环境影响登记表。 

经核查，公司本次发行的募投项目均不属于《分类管理名录》规定的应当纳入环

境影响评价管理的项目，无需办理环境影响评价手续 

土地管理 
发行人募投项目的主要内容为矿山生态治理、道路绿化提升改造、水生态修复等

内容，不涉及新增用地，无需土地管理方面的审批、备案程序 

安全评价 

根据《安全生产法（2021 修正）》第三十二条“矿山、金属冶炼建设项目和用于生

产、储存、装卸危险物品的建设项目，应当按照国家有关规定进行安全评价”之规

定，发行人本次募投项目不属于矿山、金属冶炼建设项目或用于生产、储存、装

卸危险物品的建设项目，无需办理安全评价审批、备案程序 

能源管理 

发行人本次募投项目为非能源领域投资建设项目，不属于《国家能源局行政审批

事项公开目录》中规定的能源行政审批项目，无需履行能源管理部门的审批或备

案手续。 

（以下无正文） 
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