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一、重要提示 

本年度报告摘要来自年度报告全文，为全面了解本公司的经营成果、财务状况及未来发展规划，投资者应当到证监会指

定媒体仔细阅读年度报告全文。 

所有董事均已出席了审议本报告的董事会会议。 

上会会计师事务所（特殊普通合伙）对本年度公司财务报告的审计意见为：标准的无保留意见。 

本报告期会计师事务所变更情况：公司本年度会计师事务所由变更为上会会计师事务所（特殊普通合伙）。 

非标准审计意见提示 

□适用 不适用 

公司上市时未盈利且目前未实现盈利 

□适用 不适用 

董事会审议的报告期利润分配预案或公积金转增股本预案 

适用 □不适用 

公司经本次董事会审议通过的利润分配预案为：以 507,103,065 为基数，向全体股东每 10股派发现金红利 0.5 元（含

税），送红股 0 股（含税），以资本公积金向全体股东每 10股转增 2 股。 

董事会决议通过的本报告期优先股利润分配预案 

□适用 □不适用 

二、公司基本情况 

1、公司简介 

股票简称 数字政通 股票代码 300075 

股票上市交易所 深圳证券交易所 

联系人和联系方式 董事会秘书 证券事务代表 

姓名 邱鲁闽 许菲 

办公地址 
北京市海淀区中关村软件

园 9 号楼国际软件大厦 

北京市海淀区中关村软件

园 9 号楼国际软件大厦 

传真 010-56161688 010-56161688 

电话 010-56161618 010-56161618 

电子信箱 egova@egova.com.cn egova@egova.com.cn 

2、报告期主要业务或产品简介 

报告期内，随着《“十四五”数字经济发展规划》《关于加强数字政府建设的指导意

见》等重要政策陆续出台，数字经济和实体经济融合发展上升为国家战略，数字技术广泛

应用于政府管理服务，数字政通积极推动数字经济发展和数字政府建设，赋能城市治理科

学化、精细化、智能化，为推进国家治理体系和治理能力现代化贡献了力量。 

公司坚持标准引领和产品技术创新。持续推动和主导一系列国际、国家、行业标准的

制定（修订）工作，并逐步将人工智能技术和无人驾驶技术应用于城市治理领域，基于自

有知识产权，打造和实施上百个全信创平台项目。 

报告期内，公司经营状况良好，顺利完成 400 多个项目交付运行，中标多个千万级至

上亿级别订单，持续获得重大订单趋势逐步确立，毛利率水平进一步提升，营业收入及盈

利水平再创历史新高。公司实现营业收入 1,525,631,694.14 元 ，较上年同期增长 3.04% ，

归属于上市公司股东的净利润 254,601,689.47元，较上年同期增长 23.17%。 
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报告期内，公司主要经营情况如下： 

（一）城市数字治理核心平台 

1. 城市运行“一网统管”平台 

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》

中明确指出：“要提升城市智慧化水平，推行城市一网统管”。“一网统管”作为数字政

府的核心平台，是推动城市治理体系和治理能力现代化的重要手段。数字政通在一网统管

业务领域具有强大的技术实力和丰富的实施经验，在行业中处于优势地位，公司已承建北

京市、烟台市、深圳坪山区、合肥包河区、烟台福山区、济南起步区、淄博张店区、淄博

沂源县等一百余个一网统管项目，多个项目在各地的应用和推广获得《新闻联播》《人民

日报》《光明日报》《法制日报》《焦点访谈》等主流新闻媒体的宣传报道。报告期内，

公司中标北京市网格化城市管理平台，该项目建设对大城市、特大城市探索建立“一网统

管”城市运行模式具有重要示范意义。 

同时，公司一直致力于将城市空间数据挖掘能力与城市精细化治理的业务诉求进行深

度结合。报告期内，推出了新一代基于数字孪生的晶石 CIM 平台，高效赋能城市运行一网

统管，将前沿科技与优势产品进行深度结合，使公司能够更好地服务城市建设。平台已落

地青海省海东市、河北省唐山市、淄博市张店区、淄博市沂源县、烟台市福山区、济南市

起步区、许昌市魏都区等全国多个地区，成功促进了城市治理多种应用场景，通过数字赋

能达到提质增效，打造了综合性示范效用的成功案例。 

报告期内，公司在“一网统管”领域的市场影响力与日俱增，入选信通院发布《数字

政府产业图谱》的一网统管图谱；受邀参加第五届数字中国峰会，并进行《治理体系现代

化下如何适配治理能力现代化发挥一网统管效能》主题演讲。同时，公司持续加强与阿里、

腾讯等公司的战略合作，陆续发布了“阿里云&数字政通 一网统管联合解决方案”和 

“腾讯云&数字政通 一网统管联合解决方案”，强强联合为各地城市数字化转型赋能。 

报告期内，公司“一网统管”相关订单增长显著，较去年同期增长 3倍以上。 
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2.城市运行管理服务平台 

报告期内，公司以城市运行管理服务平台“两标准、一指南”为基本遵循，以物联网、

人工智能、城市信息模型、时空大数据等新一代数字技术为支撑，以“高效处置一件

事”“及时回应群众关切”“推动城市综合运营管理数字化转型”“防范化解城市运行重

大风险隐患”“科学评价城市运行管理服务综合水平”为核心，结合各地城市运行管理服

务实际，不断创新城市运行管理服务新技术、新产品、新服务，为各地打造“好用、实用、

管用”的城市运管服平台，报告期内，公司承建了北京、重庆、黑龙江、吉林、山东、云

南 6 个省和直辖市级平台和杭州、宁波、沈阳、西安、石家庄、西宁、济宁等 70 余个市、

县（区）级城市运管服平台，在全国正在开展或初步完成的省级平台建设中覆盖率超过

83%，市、县（区）级城市运管服平台覆盖率超过 70%。 

建设城市运行管理服务平台已经成为各级政府近年来的重点信息化建设任务，呈现快

速建设、全国推广的良好态势，将覆盖全国近 300 个地级以上城市和 2800 多个县（市、

区），市场规模将达千亿元，公司作为模式创立者、标准制定者以及行业建设者，将以新

技术、新理念、新模式为各地政府治理赋能，更好地提升政府数字治理能力，促进城市治

理现代化和数字经济发展。 
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3.市域社会治理平台 

2022 年 6 月，《国务院关于加强数字政府建设的指导意见》中明确提出：积极推动数

字化治理模式创新，提升社会管理能力。推动社会治理模式从单向管理转向双向互动、从

线下转向线上线下融合，着力提升矛盾纠纷化解、社会治安防控、公共安全保障、基层社

会治理等领域数字化治理能力。2022 年 10 月，党的二十大报告强调，要完善社会治理体

系，健全共建共治共享的社会治理制度，提升社会治理效能，建设人人有责、人人尽责、

人人享有的社会治理共同体。 

公司持续发挥社会治理的技术优势，不断打造务实落地的社会治理解决方案和实战赋

能的社会治理产品，有效化解基层各类矛盾纠纷，提高社会重大安全风险预测预警预防能

力，切实为基层减负为管理赋能。报告期内，公司中标安徽省合肥市长丰县社会治理、安

徽省亳州市谯城区一网共治、广西壮族自治区桂林市临桂区城市大脑联动共治信息平台、

许昌市魏都区基层社会治理创新项目、唐山市域社会治理智能化平台、天津市天津港保税

区网格化管理服务平台等多个社会治理项目。其中许昌市魏都区作为国家级智能社会治理

实验基地，围绕党建引领基层治理，构建了横向到边、纵向到底、全闭环的数字化治理模

式，实现全区范围“一网感知态势、一网纵观全局、一网决策指挥、一网协同共治”，打

造全国数字化治理示范区。 

2023 年 3 月，中共中央国务院印发《党和国家机构改革方案》，指出要组建中央社会

工作部，作为党中央职能部门，负责统筹推进党建引领基层治理和基层政权建设工作。截

止目前，北京、上海、江苏、广东、湖南、安徽、河北、山西、吉林、四川、西藏、甘肃、

宁夏等各省、直辖市相继出台基层治理现代化纲领性文件统筹指导各地市基层社会治理建

设工作，提升基层社会治理水平。公司将进一步总结提炼多地落地实践的社会治理优秀案

例经验和技术优势，打造区域标杆，为各地政府治理能力现代化和治理体系现代化提供支
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持，支撑社会治理数字化转型，并为各地提供可复制可推广的落地做法。 

 

4、城市市政管网智慧监管平台 

2022 年年底，国家发展和改革委员会办公厅、住房和城乡建设部办公厅联合印发了

《关于供水管网漏损治理重点城市（县城）名单的通知》，共确定了 50 个公共供水管网漏

损治理重点城市（县城），中央预算内投资对符合条件的项目给予支持。同时，全国各地省、

市均已下发相关政策文件，全国各地污水提质增效、城市内涝治理、供水管网漏损控制、燃

气安全监管、地下市政基础设施普查及综合管理、地下管网普查及信息化建设开启新的浪潮，

管网相关的海绵城市、流域数字孪生正蓬勃发展，为市政排水管网带来新的机会。 

报告期内，公司主导了《城镇排水管网地理信息系统技术规范》的编制，参与《市政排

水管道紫外光固化修复施工技术规程》等规程规范的编制，持续引领行业发展。 

报告期内，公司通过与多个燃气集团合作，落地十余个燃气管网探测项目；同时针对海

绵城市、流域数字孪生等涉水新业务，公司正加大项目推进，推动源头治理，向上延伸到海

绵城市，向下延伸到流域治理，推动管网相关业务新发展。 

报告期内，公司开展了厦门、长春、大同等地的排水、供水非开挖管线修复项目，通过

紫 外 光 固 化 、 石 浆 喷 涂 等 先 进 工 艺 ， 新 增 热 塑 工 艺 ， 修 复 破 损 管 网 ， 打造

“探·诊·检·修·管”一体化综合治理模式，树立了可推广、可复制的城市管网提质增效

样板，迎来在城市管网千亿市场空间发展机遇。 
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（二）城市数据运营服务业务 

1、城市大数据综合运营服务业务 

报告期内，公司基于数据处理技术和算法模型，将业务场景抽象为数据模型，评估业

务场景的源头问题，深度激发业务数据资产价值，助力业务专题场景大脑构建，实现城市

运行管理问题的提前发现和预警，推动行业提质增效。持续探索数据要素化应用场景，探

寻以商业目的进行政务数据加工和开发的手段，将数据资产形成可供业务部门应用或交易

的数据产品，推动数据要素价值释放和流通体系构建。 

报告期内，公司持续加强研发力度，不断优化人工智能深度学习算法、视频采集设备

技术、大数据分析技术与机动车、非机动车、无人机、无人车等载体的结合，提升信息采

集与获取效率，目前支持识别城市管理问题 40 余类，支持检测目标 200 余项，覆盖 70%以

上的城市管理问题。报告期内，城市大数据综合运营业务规模保持稳步增长，全国在运行

的数据运营项目覆盖了广东、江苏、山东、浙江、河南等 26 个省份，智能车载和智能电

动自行车采集设备实现量产，智能采集能力较上年实现了跨越式提升，全年智能识别检出

违规案卷量同比增长 413.8%，智能识别上报立案量同比增长 299%。 

在城市管理测评体系方面，构建了城市管理综合评价体系，根据考评关注重点和结果

运用的差异性，形成了以网格评价为核心的再监督模式和以行业指标为核心的城市管理精

细化考评模式，探索以城市称号（文明城市、卫生城市）为导向的全行业考评模式，依据

多样化考评模式灵活匹配差异化测评需求，提供本地化适配的模式建议。注重以专业化数

据分析手段进行测评结果运用，报告期内，先后参与完成了北京市、天津市网格化运行课

题研究和数据分析工作，深入推进城市管理各类问题的源头治理。 

除市场规模增长外，公司也以多元化身份融入产业提升和市场交流中，致力于以规范
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化标准促进产业健康、有序和规范发展，深度参与《数字化城市管理信息系统 第 5 部分：

监管信息采集设备》的修订工作。在福州，基于车载智能信息采集的数字城管创新治理新

模式在 2022 年度福州市绩效管理改革创新成果评价活动中取得佳绩。在杭州，“打破常

规人力，智能引领未来”的城市管理智能采集新模式被杭州城管官方报道。在温州，以智

能采集赋能城市治理现代化新模式相继获得新华网、人民日报等媒体及浙江省住房和城乡

建设厅的报道。 

 

2、以无人驾驶技术驱动的 AI智能数据采集和边缘计算业务 

报告期内，公司继续加强无人驾驶技术的自主创新和应用研发能力，致力于构建城市

管理智能巡查生态圈，推动城市管理业务全流程信息化、智能化和科学化升级，实现城市

运行一网统管及万物互联。报告期内，已完成高精地图采集制作工具和交通信号灯识别算

法、避障算法等无人驾驶包的自研和应用。作为全国首款无人驾驶智能网格车，“棋骥”

于 2022 年 6 月在第六届世界智能大会中展出亮相，受到了多地客户和央视等主流媒体的

广泛关注。目前，“棋骥”已在温州鹿城区、合肥蜀山区、青岛平度市、天津生态城等地

成功落地试运行，并实现与现有智能采集手段的深度融合，构建了“无人车-机动车-二轮

车”的综合智能巡查体系，实现城市管理数据的全面、科学、客观上报，全面提升城市管

理信息采集覆盖范围，提高采集效率，弥补人工采集不足；对城市管理问题自动识别上报，

实现城市管理事部件 40 余类问题的自动识别上报，整合人员力量重点解决城市安全、民

生诉求类相关问题，对城区内城市管理路段实现视频智能巡查，巡查效率和管理效果显著

提升，有效提升城市治理水平，提高执法效率。 

报告期内，公司持续探索深化无人驾驶场景应用，打造全面多样的综合运营服务，不

断拓展在环卫运营作业、基层安防等领域的应用。在市场逐步成熟后，陆续推出棋骥无人
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网格车的延伸，包括无人清扫车、无人治安巡逻车等；同时深化城市信息采集能力与覆盖

范围，将无人机与无人车进行整合设计，加入更多传感设备，实现天地空一体智巡覆盖，

打造“棋骥 2.0”版本，实现“采集-治理-服务”一揽子解决方案，开创无人驾驶在智慧

城市运营领域新模式。 

目前，在“双智”试点下的车路协同体系构建已成为推动城市治理的重要手段。随着

路权开放政策的逐步完善，无人驾驶技术将得到更广泛的应用和推广，公司将持续推动

“双智”试点下的车路协同体系构建，加强与政府和相关行业的合作，进一步推进无人驾

驶技术的落地应用。 

 
 

3、主要会计数据和财务指标 

（1） 近三年主要会计数据和财务指标 

公司是否需追溯调整或重述以前年度会计数据 

□是 否 

元 

 2022 年末 2021 年末 本年末比上年末增减 2020 年末 

总资产 4,748,361,619.68 4,364,664,153.56 8.79% 4,057,269,438.91 

归属于上市公司股东

的净资产 
3,817,246,286.56 3,484,366,497.68 9.55% 3,103,335,938.92 

 2022 年 2021 年 本年比上年增减 2020 年 

营业收入 1,525,631,694.14 1,480,608,704.87 3.04% 1,413,997,067.60 

归属于上市公司股东 254,601,689.47 206,715,406.82 23.17% 158,660,177.22 
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的净利润 

归属于上市公司股东

的扣除非经常性损益

的净利润 

220,034,595.14 182,474,752.53 20.58% 148,373,063.06 

经营活动产生的现金

流量净额 
53,934,116.87 101,677,891.38 -46.96% 225,694,815.35 

基本每股收益（元/

股） 
0.51 0.43 18.60% 0.35 

稀释每股收益（元/

股） 
0.51 0.43 18.60% 0.35 

加权平均净资产收益

率 
6.98% 6.34% 0.64% 6.05% 

（2） 分季度主要会计数据 

单位：元 

 第一季度 第二季度 第三季度 第四季度 

营业收入 250,497,164.07 460,030,961.99 409,289,769.22 405,813,798.86 

归属于上市公司股东

的净利润 
37,995,092.74 77,589,890.16 62,721,066.32 76,295,640.25 

归属于上市公司股东

的扣除非经常性损益

的净利润 

37,444,481.48 72,019,173.97 60,797,328.15 49,773,611.54 

经营活动产生的现金

流量净额 
-123,484,508.18 -34,204,407.73 -47,728,638.78 259,351,671.56 

上述财务指标或其加总数是否与公司已披露季度报告、半年度报告相关财务指标存在重大差异 

□是 否 

4、股本及股东情况 

（1） 普通股股东和表决权恢复的优先股股东数量及前 10 名股东持股情况表 

单位：股 

报告期

末普通

股股东

总数 

66,493 

年度报

告披露

日前一

个月末

普通股

股东总

数 

77,958 

报告期

末表决

权恢复

的优先

股股东

总数 

0 

年度报告披露日前

一个月末表决权恢

复的优先股股东总

数 

0 

持有特

别表决

权股份

的股东

总数

（如

有） 

0 

前 10 名股东持股情况 

股东名

称 

股东性

质 

持股比

例 
持股数量 

持有有限售条件的

股份数量 

质押、标记或冻结情况 

股份状态 数量 

吴强华 
境内自

然人 
23.13% 117,720,814.00 90,308,110.00   

左智敏 
境内自

然人 
1.85% 9,426,199.00    

许欣 
境内自

然人 
1.78% 9,082,841.00    

香港中

央结算

境外法

人 
1.44% 7,325,154.00    
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有限公

司 

李国忠 
境内自

然人 
1.09% 5,568,156.00    

张蕾 
境内自

然人 
0.90% 4,575,000.00    

招商银

行股份

有限公

司－民

生加银

成长优

选股票

型证券

投资基

金 

其他 0.75% 3,800,097.00    

中国工

商银行

股份有

限公司

－富国

创新科

技混合

型证券

投资基

金 

其他 0.61% 3,093,400.00    

中国建

设银行

股份有

限公司

－民生

加银策

略精选

灵活配

置混合

型证券

投资基

金 

其他 0.59% 3,000,000.00    

朱华 
境内自

然人 
0.56% 2,873,800.00    

上述股东关联关系

或一致行动的说明 

上述股东之间，未知是否存在关联关系或属于《上市公司持变动信息披露管理办法》规定的一致

行动人。 

公司是否具有表决权差异安排 

□适用 不适用 

（2） 公司优先股股东总数及前 10 名优先股股东持股情况表 

 

公司报告期无优先股股东持股情况。 

（3） 以方框图形式披露公司与实际控制人之间的产权及控制关系 
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5、在年度报告批准报出日存续的债券情况 

□适用 不适用 

三、重要事项 

公司于 2022 年 9 月 19 日召开了第五届董事会第九次会议、第五届监事会第九次会议，

审议通过了《关于回购公司股份方案的议案》，公司拟使用自有资金以集中竞价交易方式

回购公司股份，用于实施员工持股计划及/或股权激励。本次回购总金额不低于人民币

5,000 万元（含）且不超过人民币 10,000万元（含）。回购价格不超过人民币 23元/股，

回购股份的数量和回购金额以回购期满时实际回购的股份数量和回购金额为准。回购股份

实施期限为自公司董事会审议通过本次回购股份方案之日起 12个月内。具体内容详见公

司分别于 2022年 9月 19日、2022年 9月 21日在巨潮资讯网披露的《关于回购公司股份

方案的公告》、《回购报告书》。 

截至 2022年 12月 31日，公司通过股份回购专用证券账户以集中竞价交易方式累计

回购公司股份 3,430,400股，占公司目前总股本 507,696,305 的比例为 0.6757%，最高成

交价为 14.97元/股，最低成交价为 14.31元/股，成交总金额为 50,395,141.93 元（不含

交易费用）。回购的实施符合相关法律法规的要求，符合公司既定的回购方案。 
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