
                                        

 

 

 

 

北京海润天睿律师事务所 

关于中孚信息股份有限公司 

2023 年度向特定对象发行 A 股股票的 

补 充 法 律 意 见 书（二） 

 

 

 

 

二零二三年七月 

 

 

北京市朝阳区建外大街甲14号广播大厦9&10&13&17层  邮政编码：100022 

电话（Tel）:86-10-62159696     传真（Fax）:86-10-88381869 

 



                                             补充法律意见书（二） 

3-1 

 

北京海润天睿律师事务所 

关于中孚信息股份有限公司 

2023 年度向特定对象发行 A 股股票的 

补 充 法 律 意 见 书（二） 

 

致：中孚信息股份有限公司 

本所接受中孚信息的委托，担任发行人本次发行的特聘专项法律顾问，已于

2023年4月23日出具了《法律意见书》《律师工作报告》。 

2023年5月10日，深交所上市审核中心下发了审核函〔2023〕020076号《关于

中孚信息股份有限公司申请向特定对象发行股票的审核问询函》，要求发行人律

师就有关法律问题进行补充核查，并出具了《补充法律意见书（一）》。现根据

深交所上市审核中心的口头反馈，就《补充法律意见书（一）》中所涉问题补充

回复。 

本所律师基于上述情形，在《法律意见书》《补充法律意见书（一）》《律

师工作报告》所依据的事实基础上，出具本补充法律意见书，对《法律意见书》

《补充法律意见书（一）》《律师工作报告》的相关内容进行修改、补充或作进

一步的说明。 

本补充法律意见书应与《法律意见书》《补充法律意见书（一）》《律师工

作报告》一并使用。《法律意见书》《补充法律意见书（一）》《律师工作报告》

中未被本补充法律意见书修改的内容继续有效，《法律意见书》《补充法律意见

书（一）》《律师工作报告》中律师声明事项同样适用于本补充法律意见书。 

本所律师同意将本补充法律意见书作为发行人本次发行申请所必备的法定文

件，随其他申报材料一同上报，并依法对所出具的法律意见承担相应的法律责任。 

本补充法律意见书仅供发行人为本次发行之目的使用，不得用作其他任何目

的。 
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根据《公司法》《证券法》《注册管理办法》《证券法律业务管理办法》《证

券法律业务执业规则》等有关法律、法规、规章和规范性文件规定，按照律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，本所律师出具补充法律意见如下： 

一、结合本次募投项目具体投资构成、各项投资是否为资本性支出等，说明

募集资金用于补充流动资金的比例是否符合《证券期货法律适用意见第 18 号》有

关规定。 

（一）本次募投项目具体投资构成、各项投资是否为资本性支出的情况 

本次募投项目包括“城市级数据安全整体解决方案”、“基于零信任的数据

安全解决方案”以及“电磁空间安全监管项目”，上述募投项目合计的具体投资

构成及是否为资本性支出的情况如下： 

单位：万元 

序号 投资项目 投资总额 
拟投入募集

资金 

占募集资金

的比例 

是否为资本

性支出 

1 场地费用 26,706.00 2,750.00 5.45% / 

1.1 场地购置 20,706.00 - - 是 

1.2 场地装修 6,000.00 2,750.00 5.45% 是 

2 硬件设备及软件购置 16,242.00 7,000.00 13.86% / 

2.1 硬件设备购置 13,748.00 7,000.00 13.86% 是 

2.2 软件购置 2,494.00 - - 是 

3 研发投入 53,988.00 40,750.00 80.69% / 

3.1 研发资本化 30,867.68 25,750.00 50.99% 是 

3.2 人员薪酬 21,890.31 15,000.00 29.70% 否 

3.3 其他费用 1,230.00 - - 否 

4 基本预备费 1,938.72 - - 否 

合计 98,874.72 50,500.00 100.00%  

如上表所示，本次募投项目非资本性支出主要包括研发人员薪酬、其他研发

费用和基本预备费，其中，使用募集资金的主要为研发人员薪酬，占募集资金总

额的比例为 29.70%。 

（二）本次募集资金用于补充流动资金的比例是否符合《证券期货法律适用

意见第 18号》有关规定 
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本次发行募集资金用于募投项目中的非资本性支出情况如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 
非资本性支出

具体内容 

拟投入募集

资金 

占本次募集资

金总额的比例 

1 
城市级数据安全监测预警整体解决

方案 
研发人员薪酬 7,500.00 14.85% 

2 基于零信任的数据安全解决方案 研发人员薪酬 5,000.00 9.90% 

3 电磁空间安全监管项目 研发人员薪酬 2,500.00 4.95% 

合计 15,000.00 29.70% 

如上表所示，本次发行募集资金用于非资本性支出的主要为募投项目中的研

发人员薪酬，合计为 15,000.00 万元，占本次募集资金总额的比例为 29.70%，未

超过 30%。 

公司属于软件和信息技术服务业，资产结构中固定资产等长期资产占比较低，

具有明显的轻资产特点；同时，公司作为致力于技术创新的软件企业，需要持续

进行大量的研发投入，对技术研发领域一直保持高投入，具有轻资产、高研发投

入的特点。 

综上所述，本所律师认为，发行人本次募集资金用于补充流动资金的比例符

合《证券期货法律适用意见第 18 号》关于补充补充流动资金比例的相关规定。 

二、结合前次募投项目内部投资结构调整的原因及合理性、履行的决策程序、

视同补充流动资金的金额及比例，说明前次募集资金补充流动资金是否符合相关

规定。 

（一）前次募投项目内部投资结构调整的原因及合理性 

1、发行人具有轻资产、高研发的特点 

发行人所属软件和信息技术服务业，资产结构中固定资产等长期资产占比较

低，具有明显的轻资产特点；同时作为致力于技术创新的软件企业，公司需要持

续进行大量的研发投入，对技术研发领域一直保持高投入，具有轻资产、高研发

投入的特点。 

2、2021 年起，公司加速从“保密安全”到“数据安全”的战略拓展，各类项

目的研发投入均大幅增加 
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根据公司的说明，保密安全是发行人的基础业务，经过多年的发展，发行人

在保密安全领域构建了完善的技术研发体系和市场营销体系，积累了良好的技术

经验、客户资源和市场口碑。近年来，随着政府机构及各行业数字化转型的加速

推进，发行人逐步推进从“保密安全”向“数据安全”拓展的发展战略，由于“数

据安全”面向的客户行业范围大幅提升，公司产品需兼容的场景复杂度大幅增加，

因此，同类产品所需的研发人员数量、产品开发时间、测试复杂度等均大幅提升。

同时，在各行业数字化转型过程中，客户对于综合性解决方案的需求逐步提升，

公司在产品开发过程中，需将更多的研发资源投入到产品间协同和综合性解决方

案开发中，对研发投入的需求相应大幅提升。 

在前次募投项目“基于国产平台的安全防护整体解决方案项目”和“基于大

数据的网络安全监管整体解决方案项目”的实施过程中，发行人根据整体战略发

展方向，努力拓展前次募投项目研发成果可以兼容的场景类别和行业领域、提升

募投项目研发产品之间的协同程度，以推动公司“数据安全”战略的实施。因此，

2021 年起，发行人前次募投项目所需的研发投入大幅上升。 

3、在有限的资金下，充分利用已有场地和设备，提高前次募投项目建设效率 

在各行业数字化转型背景下，发行人需加大研发投入，以提高前次募投项目

研发成果的市场竞争力，发行人仅能将有限的资金投入到研发人员的扩充。因此，

发行人充分利用现有场地和设备，提高场地和设备的利用率，以实现募投项目的

有效实施。 

发行人属于轻资产、高研发的软件企业，研发人员是保持核心竞争力的关键，

在政府机构和各行业数字化转型加速推进的背景下，发行人逐步推进从“保密安

全”向“数据安全”拓展的整体战略，进而提高前次募投项目的研发投入部分。

同时，在有限的资金下，充分利用现有场地和设备，减少场地设备新增投入，提

高募投项目建设效率。 

综上所述，本所律师认为，发行人前次募投项目内部结构调整具备合理性。 

（二）前次募投项目内部投资结构调整履行的决策程序 

对于前次募集资金部分的内部结构调整，发行人履行的审议程序如下： 
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2021 年 4 月 2 日，发行人召开总经理办公会，对部分募投项目的内部结构调

整进行了审议。 

2022 年 12 月 22 日，发行人召开第五届董事会第二十七次会议、第五届监事

会第二十五次会议审议通过了《关于募投项目内部投资结构调整的议案》，对募

投项目内部结构调整进行了补充确认。 

由于相关募投项目结构调整涉及金额较大，根据《公司章程》，应履行董事

会的事前审议程序，发行人仅履行了总经理办公会的事前审议和董事会的补充确

认，存在程序不规范情形。 

发行人已组织董事、监事、高级管理人员和相关部门责任人认真学习《深圳

证券交易所创业板股票上市规则》《深圳证券交易所上市公司自律监管指引第 2

号——创业板上市公司规范运作》《上市公司监管指引第 2 号——上市公司募集

资金管理和使用的监管要求》等法律法规及业务规范，提升思想认识，加强《公

司章程》《信息披露管理制度》《重大信息内部报告制度》等公司治理规则和内

控制度的执行，进一步提高公司董事、监事、高级管理人员、中层以上管理人员

等相关人员对相关法律法规的理解，切实提高公司治理及内控管理能力。 

（三）前次募集资金补充流动资金的金额及比例 

发行人前次募集资金总额为 71,300.00 万元，前次募投项目内部结构变更前

后，募集资金用于补充流动资金的情况如下： 

单位：万元 

序

号 
项目名称 

补充流动资金

具体内容 

变更前 变更后 

募集资金

投入 

占前次募

集资金总

额的比例 

募集资金

投入 

占前次募

集资金总

额的比例 

1 
基于国产平台的安全防

护整体解决方案项目 

研发投入费用

化部分 
6,638.72 9.31% 10,700.32 15.01% 

2 
基于大数据的网络安全

监管整体解决方案项目 

研发投入费用

化部分 
5,842.16 8.19% 22,395.76 31.41% 

3 运营服务平台建设项目 预备费用 214.28 0.30% 453.71 0.64% 

4 补充流动资金 补充流动资金 8,600.00 12.06% 7,317.79 10.26% 

5 
节余补充流动资金（含利

息） 
补充流动资金 - - 4,874.86 6.84% 

合计 21,295.16 29.87% 45,742.44 64.15% 
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如上表所示，发行人前次募投项目涉及补充流动资金的具体内容包括“基于

国产平台的安全防护整体解决方案项目”和“基于大数据的网络安全监管整体解

决方案项目”中的研发投入费用化部分、“运营服务平台建设项目”中的预备费

用部分、补充流动资金，以及募投项目建设完毕后的“节余补充流动资金”。 

上述实际用于补充流动资金的金额为 45,742.44 万元，占募集资金总额的比

例为 64.15%。 

（四）前次募集资金补充流动资金符合相关规定 

根据《证券期货法律适用意见第 18号》：“（一）通过配股、发行优先股或

者董事会确定发行对象的向特定对象发行股票方式募集资金的，可以将募集资金

全部用于补充流动资金和偿还债务。通过其他方式募集资金的，用于补充流动资

金和偿还债务的比例不得超过募集资金总额的百分之三十。对于具有轻资产、高

研发投入特点的企业，补充流动资金和偿还债务超过上述比例的，应当充分论证

其合理性，且超过部分原则上应当用于主营业务相关的研发投入。 

（三）募集资金用于支付人员工资、货款、预备费、市场推广费、铺底流动

资金等非资本性支出的，视为补充流动资金。资本化阶段的研发支出不视为补充

流动资金。工程施工类项目建设期超过一年的，视为资本性支出。” 

发行人前次向特定对象发行股票募集资金总额为 71,300.00 万元，计划用于

补充流动资金的金额为 21,295.16 万元，占募集资金总额的比例为 29.87%。发行

人前次募集资金实际用于补充流动资金的金额为 45,742.44 万元，超出计划补充

流动资金的部分为 24,447.28万元。 

发行人于 2023 年 5 月 30 日召开第六届董事会第三次会议，审议通过了《关

于调减本次向特定对象发行股票募集资金总额暨调整发行方案的议案》。发行人

根据上述情况调减了本次发行的募集资金总额和发行数量上限，本次发行募集资

金总额由 75,000.00 万元（含本数）调减至不超过 50,500.00 万元（含本数），

发行数量上限由不超过 6,791.39 万股（含本数）调减至不超过 6,000 万股（含本

数）。具体调减情况如下： 
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单位：万元 

序号 项目 金额 

1 前次募集资金计划补充流动资金（a） 21,295.16 

2 

前次募集资金实际补充流动资金（b） 45,742.44 

其中：内部结构调整后的研发费用部分 33,096.08 

项目预备费 453.71 

补充流动资金 7,317.79 

节余补充流动资金（含利息） 4,874.86 

3 前次募集资金补充流动资金超出计划部分（b-a） 24,447.28 

如上表所示，发行人前次募集资金总额为 71,300.00 万元，计划用于补充流

动资金的金额为 21,295.16 万元，占募集资金总额的比例为 29.87%。发行人前次

募集资金实际用于补充流动资金的金额为 45,742.44 万元，超出计划补充流动资

金的部分为 24,447.28万元。 

本次募集资金调减金额 24,500.00 万元，高于前次募集资金补充流动资金超

出计划部分的 24,447.28 万元。调减后，发行人前次募集资金补充流动资金符合

《证券期货法律适用意见第 18号》等相关规定。 

综上，本所律师认为，前次募集资金用于补充流动资金超出计划部分的

24,447.28万元，已经在本次发行的募集资金总额和发行数量上限做了相应调减，

符合《证券期货法律适用意见第 18号》有关规定。 

 

（以下无正文）
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（此页无正文，为《北京海润天睿律师事务所关于中孚信息股份有限公司 2023 年度

向特定对象发行 A 股股票的补充法律意见书（二）》之签字、盖章页） 

     

     

     

北京海润天睿律师事务所   

     

负责人：   经办律师：    

 颜克兵  陈  烁  

     

     

   秦  颖  

     

     

     

   年    月 日 
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