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湘财证券股份有限公司 

关于广东飞南资源利用股份有限公司 

延长对外提供征地借款期限的核查意见 

 

湘财证券股份有限公司（ 以下简称“湘财证券”或“保荐人”）作为广东飞

南资源利用股份有限公司 以下简称“飞南资源”、“公司”或“发行人”）首

次公开发行股票并在创业板上市持续督导保荐人，根据（ 证券发行上市保荐业务

管理办法》 深圳证券交易所创业板股票上市规则（ 2023年 8月修订）》 深圳证

券交易所上市公司自律监管指第 2 号——创业板上市公司规范运作》 深圳证券

交易所上市公司自律监管指引第 13 号——保荐业务》等相关规定，对飞南资源

延长对外提供征地借款期限的事项进行了核查，核查的具体情况如下： 

一、财务资助事项概述 

 一）财务资助基本情况 

1、公司向罗源镇政府提供征地借款情况 

2019 年 6 月，罗源镇政府拟对罗源镇铁坑村委会马车崀地段约 150 亩土地

进行征收；2020年 12月，罗源镇政府拟对罗源镇铁坑村委会马车崀地段约 100

亩土地进行征收。罗源镇政府征收的上述地块均作为政府储备用地。2019 年 12

月、2021年 2月、2021年 9月、2022年 5月，罗源镇政府陆续对上述地块进行

公开招拍挂。 

公司拟参与上述地块的公开招拍挂，在与罗源镇政府签订借款协议后，以无

息借款的名义向罗源镇政府预付部分征地款。2020年 6月 30日前，公司累计以

借款名义向罗源镇政府预付征地款 1,700万元，2020年 6月 30日后公司累计以

借款名义向罗源镇政府预付征地款 1,019.29万元。 

截至本核查意见出具日，公司已拍得相关土地，并陆续支付相关土地的出让

金，罗源镇政府已陆续退还公司预付征地款 2,100万元。2022年 12月 17日，公



 

司与罗源镇政府签署补充协议，双方一致同意将罗源镇政府应偿还公司的预付征

地款 619.29万元还款期限延长至 2023年 12月 31日。 

2、公司向地豆镇政府提供征地借款情况 

2021年 4月，地豆镇政府拟对地豆镇大布洞村委会苍田地段 58.187亩土地

进行征收储备，征收的上述地块将作为政府储备用地。2022 年 5 月，地豆镇政

府对上述地块进行公开招拍挂。 

公司拟参与上述土地招拍挂，在与地豆镇政府签订借款协议后，以无息借款

的名义向地豆镇政府预付部分征地款。2021 年度，公司累计以借款名义向地豆

镇政府预付征地款 466.43 万元；2022 年度，公司累计以借款名义向地豆镇政府

预付征地款 196.27万元。 

截至本核查意见出具日，公司已拍得相关土地，并陆续支付相关土地的出让

金。2022 年 12 月 31 日，公司与地豆镇政府签署补充协议，双方一致同意将地

豆镇政府应偿还公司的预付征地款 662.70万元还款期限延长至 2023年 12月 31

日。 

3、肇庆晶南向迳口镇政府提供征地借款情况 

2021 年 4 月，迳口镇政府拟对迳口镇南乡村委会对面南乡工业小区 511.42

亩土地进行征收储备，征收的上述地块将作为政府储备用地。2022 年 8 月，迳

口镇政府开始陆续对上述地块进行公开招拍挂。 

肇庆晶南拟参与上述土地招拍挂，在与迳口镇政府签订借款协议后，以无息

借款的名义向迳口镇政府预付部分征地款。2021 年度，肇庆晶南累计以借款名

义向迳口镇政府预付征地款 1,643.10万元。 

截至本核查意见出具日，肇庆晶南已拍得部分土地，并陆续支付相关土地的

出让金。2022年 12月，肇庆晶南与迳口镇政府签署补充协议，双方一致同意将

迳口镇政府应偿还肇庆晶南的预付征地款 1,643.10万元还款期限延长至 2023 年

12月 31日。 

上述提供征地借款的具体内容详见公司 2023 年 9 月 15 日在巨潮资讯网

 http://www.cninfo.com.cn）披露的 首次公开发行股票并在创业板上市招股说



 

明书》。 

 二）延长财务资助期限原因 

根据借款协议约定，在土地出让且四会市财政局返还镇政府垫付的征地拆迁

补偿款后一个月内，上述镇政府将借款归还给公司。目前，罗源镇政府、地豆镇

政府的借款已启动还款审批程序，审批、拨款程序需要一定周期；迳口镇政府已

就相关地块签署了土地征收补差协议，并启动了部分还款审批程序，剩余地块尚

在办理招拍挂前期手续。因此，在原到期日前预计镇政府无法按时归还借款，拟

将还款期限延长至 2024年 12月 31日。 

 三）风险防范措施及对公司的影响 

上述财务资助对象为地方政府机构，具备良好的履约能力，双方将就延长借

款期限事宜签署补充协议，明确还款责任，风险可控。 

本次延长还款期限，不会影响公司正常业务开 展和资金使用，不属于 深

圳证券交易所创业板股票上市规则》 深圳证券交易所上市公司自律监管指引第

2号——创业板上市公司规范运作》等规定的不得提供财务资助的情形。 

 四）履行的审议程序 

2023 年 11 月 16 日，公司第二届董事会第二十次会议审议通过 关于延长

对外提供征地借款期限的议案》，独立董事发表了明确同意的独立意见。本事项

在董事会审议权限范围内，无需提交股东大会审议批准。本事项不构成关联交易，

也不构成 上市公司重大资产重组管理办法》规定的重大资产重组。 

二、被资助对象的基本情况 

 一）基本情况 

1、名称：四会市罗源镇人民政府、四会市地豆镇人民政府、四会市迳口镇

人民政府 

2、机构类型：地方政府机构 

3、与公司关联关系说明：公司与上述地方政府机构均不存在关联关系。 



 

 二）履约能力分析 

上述地方政府机构信用状况良好，具有良好的资信及履约能力，不属于失信

被执行人。  

三、财务资助协议的主要内容 

1、双方一致同意将借款方应偿还借款的期限延长至 2024年 12月 31日。 

2、借款利息：无息无抵押借款。 

3、除延长还款期限外，其他事项按原合同执行。 

四、财务资助风险分析及风控措施 

上述财务资助对象为地方政府机构，具备良好的履约能力，双方将就延长借

款期限事宜签署补充协议，明确还款责任，风险可控。本次延长借款期限事项未

提供担保，公司将密切跟踪镇政府的还款情况，评估风险变化，确保公司资金安

全。如发现或判断出现不利因素，将及时采取相应措施，控制或降低财务资助风

险。本次延长借款期限事项不会对公司的生产经营及资产状况产生不利影响，不

存在损害上市公司及股东利益的情形。 

五、审议程序 

2023 年 11 月 16 日，公司第二届董事会第二十次会议审议通过 关于延长

对外提供征地借款期限的议案》，同意公司延长对外提供征地借款期限。独立董

事发表了明确的同意意见。 

六、累计提供财务资助金额及逾期金额 

除上述财务资助外，公司不存在其他财务资助。截至本核查意见出具日，公

司及控股子公司实际已发生的对外财务资助余额为 2,925.09 万元，占最近一年

 2022 年 12 月 31 日）经审计净资产的比例为 0.88%，不存在逾期未收回的情

况。 

七、保荐人意见 

经核查，保荐人认为：公司延长对外提供征地借款期限的事项已经董事会审



 

议通过，独立董事发表了同意意见，履行了必要的决策程序，符合相关法律法规

和公司章程的规定，具备商业合理性，不存在损害公司和股东特别是中小股东利

益的情形，整体风险可控，对本次延长对外提供征地借款期限的事项无异议。 
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 本页无正文，为 湘财证券股份有限公司关于广东飞南资源利用股份有限公司

延长对外提供征地借款期限的核查意见》之签章页） 

 

 

保荐代表人：    

 吴小萍  赵伟 

 

 

 

 

湘财证券股份有限公司 

2023年 11月 16日 

 

 

 


