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一、本次募集资金的使用计划

本次向特定对象发行募集资金总额不超过人民币 85,000.00万元（含本数），

扣除发行费用后的募集资金净额将全部用于补充流动资金。

二、本次向特定对象发行股票的背景

（一）中国特种纸未来需求较大，利好特种纸行业长期发展

目前，受益于我国不断发展的经济及社会需求，随着城市化的不断发展，现

代物流、数字化、绿色环保和智能制造已成为中国特种纸行业的增长驱动力，中

国特种纸行业正处于高速发展期，市场规模在不断攀升。根据中国造纸协会数据，

特种纸及纸板的生产量从 2013年的 230万吨，增长至 2022年的 425万吨，年复

合增长率达 7.06%，特种纸及纸板的消费量从 2013年的 188万吨，增长至 2022

年的 287万吨，年复合增长率达 4.81%，特种纸及纸板的出口量从 2013年的 69

万吨，增长至 2022年 155万吨，年复合增长率达 8.43%。展望未来，预计中国

特种纸行业市场规模将继续保持稳定增长的趋势，产品也将随着应用场景的增多

而变得多元化。

中国特种纸行业的发展主要受益于国家对新能源、新材料等新兴产业的支持

和相关政策扶持。自 2020年以来，国家及各部委、局相继出台了一系列新的政

策，以支持特种纸类产品的可持续和高质量发展，如 2021年 2月国务院发布《关

于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》，重点强调“加快实施

钢铁、石化、化工、有色、建材、纺织、造纸、皮革等行业绿色化改造，推行产

品绿色设计，建设绿色制造体系”；2022年 6月由工业和信息化部、人力资源社

会保障部、生态环境部、商务部、市场监管总局联合出台《关于推动轻工业高质

量发展的指导意见》，重点强调“加快关键技术突破，针对造纸行业薄弱环节，

研究制定和发布创新路线图，深入推进技术研发与工程化、产业化，加快建立核

心技术体系，提升行业技术水平”。

（二）高环保、低能耗等要求推动造纸行业高质量发展

近年来，随着环保政策的日渐趋严，“禁废令”“能耗双控”等政策的实施，

环保压力和激烈的市场竞争使得造纸行业门槛进一步提高，具备规模优势、林木
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资源、资金和技术实力的造纸企业逐渐占据市场主导地位，落后产能被清出，行

业集中度或将进一步提高。从行业政策来看，2019年以来，造纸行业相关政策

仍以环保、降耗及明确行业标准为主。其中，《关于进一步加强塑料污染治理的

意见》《关于扎实推进塑料污染治理工作的通知》明确规定了 2021年 1月 1日起

全面实施“禁塑令”：到 2020年底，禁止生产和销售一次性发泡塑料餐具、一次

性塑料棉签，禁止生产含塑料微珠的日化产品；到 2022年底，禁止销售含塑料

微珠的日化产品。上述政令的发布为造纸及其相关行业的发展空间提供了政策支

持。

在降低能耗方面，国家“十四五”规划要求单位国内生产总值能耗和二氧化

碳排放分别降低 13.5%和 18.00%；而根据最新发布的《浙江省工业领域碳达峰

实施方案》，要求到 2025年，规模以上单位工业增加值能耗较 2020年下降 16%

以上，力争下降 18%；单位工业增加值二氧化碳排放下降 20%以上（不含国家

单列项目）；重点领域达到能效标杆水平产能比例达到 50%；建成 500家绿色低

碳工厂和 50个绿色低碳工业园区。相较于中小纸厂，头部纸厂在生产技术、能

源利用率、生产规模和管理模式等方面更有优势，因此“能耗双控”政策总体上

对头部纸厂影响较小。因此，在造纸行业产品需求升级、环保要求提高的背景下，

低端产能逐步退出市场，高端产能逐步占据市场主导地位，造纸行业格局持续优

化。

三、本次募集资金使用的基本情况

（一）补充流动资金项目

1、项目基本情况

公司综合考虑了行业现状、发展战略、财务状况以及市场融资环境等自身和

外部条件，拟使用本次向特定对象发行股票募集资金全部用于补充流动资金，以

满足公司业务不断发展对营运资金的需求，进而促进公司主营业务健康良性发

展，实现战略发展目标。

2、补充流动资金的必要性
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（1）优化公司资本结构，提高抗风险能力

2020年末、2021 年末、2022年末及 2023年 9月末，公司合并口径资产负

债率分别为 50.30%、53.46%、66.45%和 67.53%，对比同行业上市公司同期资产

负债率数据，公司合并资产负债率明显高于同行业平均水平。

2020年末、2021 年末、2022年末及 2023年 9月末，公司与同行业可比上

市公司合并口径资产负债率平均值对比如下：

项目 2023年9月30日 2022年12月31日 2021年12月31日 2020年12月31日

上市公司

平均值1
37.01% 38.61% 44.56% 43.37%

上市公司

平均值2
40.57% 40.65% 38.87% 38.56%

上市公司

平均值3
33.43% 36.97% 35.48% 34.37%

五洲特纸 67.53% 66.45% 53.46% 50.30%

注：1、上市公司平均值 1选择证监会行业分类“C22造纸及纸制品业”下 41家上市公司为

同行业公司；

2、上市公司平均值 2选择Wind行业分类“纸制品”下 23家上市公司为同行业公司；

3、上市公司平均值 3选择申银万国行业分类“特种纸”下 12家上市公司为同行业公司。

通过使用本次募集资金补充流动资金，公司的资金实力将得到增强，有利于

补充公司未来业务发展的流动资金需求，缓解公司的资金压力，改善财务状况，

降低财务风险。

（2）有利于满足公司营运资金需求，促进公司主营业务的发展

随着公司湖北基地项目的建设推进和产能的持续释放，公司的资金需求不断

扩大。通过本次向特定对象发行股票募集资金，一是解决公司营运资金需求，提

升流动性水平，提高抗风险能力；二是为公司未来业务的快速发展以及提高市场

占有率提供坚实的资金保障，增强竞争能力，保持持续盈利能力，最终实现股东

利益的最大化。

因此，本次向特定对象发行股票募集资金全部用于补充公司流动资金，能有

效缓解资金压力，有利于增强公司竞争能力，降低经营风险，促进主营业务的发

展。
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（3）控股股东认购，提升公司投资价值

本次向特定对象发行股票的发行对象为公司控股股东、实际控制人，体现了

控股股东、实际控制人对公司支持的决心以及对公司未来发展的信心，有利于保

障公司的持续稳定发展。随着本次发行募集资金的注入，公司的营运资金有所补

充，公司资产负债结构得到优化，有利于公司丰富产品线和延伸产业链的发展战

略实施，提升公司投资价值，实现公司股东利益的最大化。

3、补充流动资金的可行性

（1）本次发行募集资金使用符合法律法规的规定

公司本次发行募集资金使用符合《上市公司证券发行注册管理办法》《<上

市公司证券发行注册管理办法>第九条、第十条、第十一条、第十三条、第四十

条、第五十七条、第六十条有关规定的适用意见—证券期货法律适用意见第 18

号》和《上海证券交易所上市公司自律监管指引第 1号—规范运作》等相关法律

法规及规范性文件的规定，具有可行性。

（2）本次发行募集资金使用具有治理规范、内控完善的实施主体

公司已按照上市公司的治理标准建立了以法人治理结构为核心的现代企业

制度，并通过不断改进和完善，形成了较为规范的公司治理体系和完善的内部控

制环境。

在募集资金管理方面，公司按照监管要求建立了《五洲特种纸业集团股份有

限公司募集资金管理制度》，对募集资金的存储、使用、投向及监督等进行了明

确规定。本次发行募集资金到位后，公司董事会将持续监督公司对募集资金的存

储及使用，以保证募集资金合理规范使用，防范募集资金使用风险。

（3）发行人主营业务及本次募投项目不涉及高耗能高排放行业或产能过剩

行业、限制类及淘汰类行业

公司主营业务为特种纸的研发、生产和销售，主要产品为食品包装纸、格拉

辛纸、描图纸、转移印花纸、文化纸、工业包装纸等。根据国家统计局 2017年

公布的《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017），公司所处行业为“C22—造纸

和纸制品业”中的“C2221—机制纸及纸板制造”。根据中国上市公司协会公布
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的《上市公司行业统计分类指引》（2023年 5月 21日），公司所处行业为“C22

—造纸和纸制品业”中的“C222—造纸”。

发行人所处行业为造纸行业中的特种纸行业，不属于《产业结构调整指导目

录（2019年本）》中的淘汰类、限制类产业，不属于《国家发展改革委办公厅关

于明确阶段性降低用电成本政策落实相关事项的函》《关于加强高耗能、高排放

建设项目生态环境源头防控的指导意见》等文件规定的高耗能、高排放行业，不

属于落后产能或存在产能过剩情形。

公司本次发行募集资金扣除发行费用后拟全部用于补充流动资金，不涉及项

目投资。

综上，公司主营业务及本次募投项目不涉及高耗能高排放行业或产能过剩行

业、限制类及淘汰类行业。

四、本次发行对公司经营管理和财务状况的影响

（一）本次向特定对象发行对公司经营管理的影响

公司本次向特定对象发行募集资金扣除发行费用后，将全部用于补充流动资

金，公司营运资金将得到有效补充，资本实力和资产规模将得到提升，抗风险能

力得到增强。同时，募集资金到位有助于夯实公司的业务发展基础，增强公司主

营业务竞争力和盈利能力。

（二）本次向特定对象发行对公司财务状况的影响

本次发行完成后，公司的总资产和净资产金额预计有所增长，资产负债率预

计得到降低，公司流动比率和速动比率将得到改善，偿债能力增强。

本次发行后，随着总股本及净资产增加，公司净资产收益率和每股收益等主

要财务指标可能会因为即期收益摊薄而有一定程度的降低。未来随着募集资金投

入，公司业务规模将继续扩大，盈利能力相应提升，从而进一步增强公司持续盈

利能力。

综上，本次发行有利于优化资本结构、提高偿债能力、降低财务风险，为公

司进一步业务发展奠定坚实的基础。
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五、可行性分析结论

综上所述，本次向特定对象发行股票符合相关法律法规的要求，募集资金使

用符合公司的实际情况和战略需求，有利于改善公司财务状况，增强公司可持续

发展能力和抗风险能力，促进公司健康发展，符合公司发展战略，有利于实现全

体股东利益最大化，具备必要性和可行性。

五洲特种纸业集团股份有限公司董事会

2023年 11月 21日
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