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国浩律师（长沙）事务所 

关于湖南军信环保股份有限公司 

发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易之 

补充法律意见书（三） 

 

致：湖南军信环保股份有限公司 

国浩律师（长沙）事务所（以下简称“本所”）接受湖南军信环保股份有限

公司（以下简称“军信股份”或“上市公司”）的委托，担任军信股份本次发行

股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易项目（以下简称“本次重组”

或“本次交易”）的专项法律顾问。本所依据《中华人民共和国公司法》《中华人

民共和国证券法》《上市公司重大资产重组管理办法》《上市公司监管指引第 9

号——上市公司筹划和实施重大资产重组的监管要求》《上市公司证券发行注册

管理办法》等相关法律、法规、规章及规范性文件的规定，并按照中国证券监督

管理委员会（以下简称“中国证监会”）发布的《公开发行证券的公司信息披露

内容与格式准则第 26 号——上市公司重大资产重组》的要求就本次交易之相关

法律事项出具了《国浩律师（长沙）事务所关于湖南军信环保股份有限公司发行

股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易之法律意见书》（以下简称

“《法律意见书》”）、《国浩律师（长沙）事务所关于湖南军信环保股份有限公司

发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易之补充法律意见书

（一）》（以下简称“《补充法律意见书（一）》”及《国浩律师（长沙）事务所关

于湖南军信环保股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨

关联交易之补充法律意见书（二）》（以下简称“《补充法律意见书（二）》”。 

2023 年 12 月 5 日，深圳证券交易所（以下简称“深交所”）出具了《关于

湖南军信环保股份有限公司发行股份购买资产并募集配套资金申请的第二轮审

核问询函》（审核函〔2023〕030019 号，以下简称“《第二轮审核问询函》”），本

所律师现就《第二轮审核问询函》涉及的相关问题进行核查和回复，出具本补充

法律意见书。 

本补充法律意见书系对《法律意见书》《补充法律意见书（一）》《补充法律



国浩律师（长沙）事务所                                                        补充法律意见书 

3 

意见书（二）》中的内容进行修改补充，并构成《法律意见书》《补充法律意见书

（一）》《补充法律意见书（二）》不可分割的一部分。对《法律意见书》《补充法

律意见书（一）》《补充法律意见书（二）》中未发生变化的内容，本补充法律意

见书将不再重复披露。《法律意见书》《补充法律意见书（一）》《补充法律意见书

（二）》与本补充法律意见书中的不一致部分以本补充法律意见书为准。 

本所在《法律意见书》《补充法律意见书（一）》《补充法律意见书（二）》中

发表法律意见的前提、声明和假设同样适用于本补充法律意见书；除非文义另有

所指，本补充法律意见书中使用的简称的含义与《法律意见书》《补充法律意见

书（一）》《补充法律意见书（二）》中所使用的简称的含义相同。 

本所及本所律师同意将本补充法律意见书作为本次重组所必备的法律文件，

随其他申报材料一起提交深交所审查，并依法对所出具的补充法律意见承担相应

的法律责任。 

本补充法律意见书仅供本次交易申请之目的使用，未经本所书面同意，任何

人不得向第三方披露本补充法律意见书的内容或作片面的、不完整的引述，也不

得用于任何其他目的。 

基于上述，本所及本所律师根据有关法律、法规和中国证监会有关规定的要

求，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本补充法律

意见书。 
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第一节 《第二轮审核问询函》回复 

一、《第二轮审核问询函》问题 1 

申请文件及回复文件显示：湖南仁和环境股份有限公司（以下简称标的资

产）通过 BOOT、BOT、BOO 等特许经营方式开展业务。在特许经营权项目

中，长沙市第一垃圾中转处理场项目特许经营权的取得系通过公开招商引资方

式，存在一定程序瑕疵；在长沙市餐厨垃圾处理项目和长沙市望城区生活垃圾

转运站项目的招标中，共同组成联合体投标的相关方在中标后未参与项目公司

的设立。 

请上市公司结合相关特许经营权获取的背景、过程，补充披露特许经营权

的取得程序和项目公司设立情况是否违反相关法律法规的规定，特许经营权是

否存在因违反法定程序而被撤销、终止的风险，是否存在潜在诉讼、纠纷事项，

以及对标的资产持续经营能力的影响及上市公司拟采取的应对措施。 

请独立财务顾问和律师核查并发表专项核查意见。 

回复： 

经核查长沙市第一垃圾中转处理场项目特许经营权、长沙市餐厨垃圾处理项

目特许经营权、长沙市望城区生活垃圾转运站特许经营权相关特许经营合同及取

得特许经营权的招投标文件、特许经营权授予方出具的说明文件；访谈标的公司

及其子公司业务负责人。 

（一）相关特许经营权获取的背景、过程，补充披露特许经营权的取得程

序和项目公司设立情况是否违反相关法律法规的规定 

1、长沙市第一垃圾中转处理场项目特许经营权 

（1）特许经营权取得的背景及过程 

2000 年，长沙市固体废弃物处理场配套工程垃圾中转站项目经原湖南省发

展计划委员会审批立项，业主单位为长沙市城管局下属的长沙市固废公司，长沙

市规划管理局于 2001 年 1 月出具中转项目《建设用地规划定点（要点）通知书》，
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长沙市固废公司启动土地平整工作。2001 至 2003 年期间，为响应市政公用事业

引入社会资金、外国资本进行合资、合作经营的指导意见，长沙市固废公司与香

港南丰园环保科技有限公司（以下简称“南丰园公司”）就项目合作事宜进行协

商洽谈，双方于 2003 年 5 月签署《合作经营合同》。后因原合作方南丰园公司出

现资金不足、内部股权变化等事项，不愿继续履行合资经营合同。长沙市固废公

司与南丰园公司终止合作时，中转场项目场地平整尚未完成，主体工程建设尚未

开工。 

经长沙市城管局授权的相关人员访谈确认，长沙市固废公司与原合作方南丰

园公司已于 2003 年终止合作，南丰园公司就中转处理场及特许经营权不享有任

何权益，各方就项目的建设、运营及特许经营权事宜不存在争议、纠纷或未决事

项。 

当时，长沙市生活垃圾由各区县运送至新河三角洲废弃砂石厂临时堆放，通

过渣土车运输至填埋场，没有压缩中转工序，不仅不利于提升运输效率，也存在

污染沿途环境、消耗更多能源、造成交通拥堵、临时堆放场地急需进行土地开发

等诸多问题。同时，垃圾中转站建设也关系到长沙市固体废弃物处理项目整体推

进。因此，长沙市垃圾中转项目建设具有现实需求和时间紧迫性。 

为尽快启动长沙市垃圾中转项目建设，2004 年 4 月，长沙市城管局向长沙

市人民政府提交《关于垃圾中转站项目建设情况及后期运营方案的请示》及《关

于垃圾中转站项目引资建设和后期运营有关事项的请示》，上述请示于 2004 年 5

月经长沙市人民政府审批同意。 

2004 年 11 月，湖南省在香港举办“港洽周”公开招商活动，长沙市垃圾中

转项目系公开招商项目，协威国际作为港资企业参与本次招商。长沙市固废公司

与协威国际签署《长沙市第一垃圾中转处理场招商引资合同书》，约定长沙市固

废公司与协威国际投资设立仁和环保，共同建设、经营长沙市区域内的第一垃圾

中转处理场。 

2004 年 11 月 18 日，长沙市人民政府（授权代表：长沙市城管局）与仁和

环保签订《长沙市第一垃圾中转处理场特许经营合同》，授予仁和环保在特许经

营期限内独家的建设、运营与维护长沙市第一垃圾中转处理场，对长沙市区域垃
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圾提供压缩、中转处理服务的特许经营权。此后，仁和环保与长沙市人民政府及

授权单位通过签订补充协议的方式，约定长沙市第一垃圾中转处理场配套污水处

理站项目事宜。 

（2）特许经营权取得程序和项目公司设立情况是否违反相关法律法规的规

定 

① 特许经营权取得程序是否违反相关法律法规的规定 

A. 特许经营权未通过招投标方式取得的原因 

2004 年前，国家及湖南地区未就市政公用事业特许经营权事宜发布强制性

法律法规。根据 2004 年 2 月 24 日发布的《湖南省人民政府关于加快市政公用事

业改革与发展的意见》（湘政发[2004]8 号）规定，城市供水、燃气、公交客运、

污水处理、垃圾处理等国有自然垄断型行业，应当依法实行特许经营。加快制定

市政公用行业特许经营管理的地方性法规，鼓励有资质的企业通过公开竞标获取

特许经营权。根据 2004 年 5 月 1 日起施行的《市政公用事业特许经营管理办法》

（建设部令第 126 号），主管部门应当依照下列程序选择投资者或者经营者：（一）

提出市政公用事业特许经营项目，报直辖市、市、县人民政府批准后，向社会公

开发布招标条件，受理投标；（二）根据招标条件，对特许经营权的投标人进行

资格审查和方案预审，推荐出符合条件的投标候选人；（三）组织评审委员会依

法进行评审，并经过质询和公开答辩，择优选择特许经营权授予对象；（四）向

社会公示中标结果，公示时间不少于 20 天；（五）公示期满，对中标者没有异议

的，经直辖市、市、县人民政府批准，与中标者签订特许经营协议。长沙市第一

垃圾中转处理场最初建设、运营审批流程在上述规定实施前已经启动，在前合作

单位不继续履行合同，项目被迫停摆的背景下，为尽快恢复项目建设，通过公开

招商引资方式由协威国际继续进行项目投资和建设，符合特定现实需要和客观条

件。 

2004 年前后，我国基础设施和公用事业领域开展特许经营模式尚处于逐步

规范发展的阶段，相关法律法规正在完善中，存在部分项目主导方对特许经营模

式的理解和贯彻执行不够深入的情形。且因市政公用事业的行业特性，特许经营

权的授予方式、授予流程主要由政府主导，协威国际作为参与招商引资的企业，
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在特许经营权授予方式、合同签订方面主要起配合作用。 

长沙市第一垃圾中转处理场最初建设、运营审批流程在上述规定实施前已经

启动，在前合作单位不继续履行合同，项目被迫停摆、垃圾中转项目急需投产运

营的背景下，为尽快恢复项目建设，长沙市政府通过公开招商引资方式由协威国

际继续进行项目投资和建设，符合特定现实需要和客观条件。 

B. 特许经营权授予方认可特许经营合同效力 

为明确长沙市第一垃圾中转处理场特许经营权的合法有效性，2021 年 3 月

18 日，长沙市人民政府出具《关于湖南联合餐厨垃圾处理有限公司及其子公司

特许经营权相关事项的说明》，明确以下事项：“1）本单位与联合餐厨、仁和环

保签订的特许经营合同及其所有补充协议均未违反法律、行政法规的强制性规定，

合法有效、正常履行。本单位授予联合餐厨、仁和环保的特许经营权不存在任何

权利瑕疵或争议；2）本单位与联合餐厨、仁和环保签订的特许经营合同及其所

有补充协议均处于正常履行之中，未因特许经营权的取得及相关协议的履行发生

过争议或纠纷。自联合餐厨、仁和环保取得特许经营权至今，联合餐厨、仁和环

保未曾有因特许经营权有关事项受到行政处罚或被追究违约责任的情形；3）除

法律、法规规定或特许经营合同及补充协议约定外，在联合餐厨、仁和环保如约

履行特许经营合同及所有补充协议的情况下，本单位不会单方面中止或终止联合

餐厨、仁和环保所享有的特许经营权。” 

C. 特许经营权取得方式符合行业惯例 

经查阅生活垃圾处理处置行业上市公司公示信息，该等上市公司未通过招投

标程序获得项目的数量及占比情况如下： 

序号 公司简称（注 1） 

未通过招投标方式

获取的特许经营权

（注 2） 

已取得的特

许经营权 

未通过招投标

方式获取的特

许经营权占比 

1 中国天楹（000035） 5 8 62.50% 

2 绿色动力（601330） 20 31 64.52% 

3 三峰环境（601823） 14 42 33.33% 

4 旺能环境（002034） 16 25 64.00% 

5 圣元环保（300867） 16 29 55.17% 



国浩律师（长沙）事务所                                                        补充法律意见书 

8 

序号 公司简称（注 1） 

未通过招投标方式

获取的特许经营权

（注 2） 

已取得的特

许经营权 

未通过招投标

方式获取的特

许经营权占比 

6 中科环保（301175） 12 14 85.71% 

7 节能环境（300140） 16 45 35.56% 

8 协鑫能科（002015） 4 5 90.00% 

注 1：数据来源于同行业上市公司公开披露的招股说明书、重组报告书等，其中： 

（1）中国天楹：根据《中国科健股份有限公司发行股份购买资产并募集配套资金暨关联交

易报告书（修订稿）》，特许经营权项目数量系指截至该报告基准日，交易标的拥有的项目数

量。 

（2）绿色动力：根据《绿色动力环保集团股份有限公司首次公开发行 A股股票招股说明书》，

特许经营权项目数量系指截至该报告基准日的项目数量。 

（3）三峰环境：根据《重庆三峰环境集团股份有限公司首次公开发行股票招股说明书》，特

许经营权项目数量系指截至该报告基准日的项目数量。 

（4）旺能环境：根据《浙江美欣达印染集团股份有限公司重大资产置换并发行股份及支付

现金购买资产并募集配套资金暨关联交易报告书（修订稿）》，特许经营权项目数量系指截至

该报告基准日，交易标的拥有的项目数量。 

（5）圣元环保：根据《圣元环保股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市招股说明

书》，特许经营权项目数量系指截至该报告基准日的项目数量。 

（6）中科环保：根据《北京中科润宇环保科技股份有限公司首次公开发行股票并在创业板

上市招股说明书》，特许经营权项目数量系指截至该报告基准日的项目数量。 

（7）节能环境：根据《中节能环保装备股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集

配套资金暨关联交易报告书（草案）（注册稿）》，特许经营权项目数量系指截至该报告基准

日，交易标的环境科技及其子公司拥有的项目数量，不含授予时通过招投标方式，但因提质

改造、扩容等原因签订补充协议时未采取招投标方式的特许经营权项目。 

（8）协鑫能科：根据《江苏霞客环保色纺股份有限公司重大资产置换及发行股份购买资产

暨关联交易报告书》，特许经营权项目数量系指截至该报告基准日，交易标的拥有的项目数

量。 

注 2：未通过招投标方式获取的特许经营权的情形包括直接授予、单一来源采购、竞争性磋

商、招商引资等。 

因此，标的公司未通过招投标程序获得部分项目特许经营权的情形符合行业

惯例。 

综上，仁和环保获取长沙市第一垃圾中转处理场特许经营权由于现实需要和

客观条件存在一定程序瑕疵，但已经特许经营权授予方长沙市人民政府确认，该

特许经营权合法有效。 

② 项目公司设立是否违反相关法律法规的规定 

2004 年 6 月，长沙固废公司、协威国际分别签订《湖南仁和环保科技有限
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公司章程》和《湖南仁和环保科技有限公司合资经营合同》，约定双方共同出资

设立湖南仁和环保科技有限公司，注册资本为 2,000 万元，其中长沙固废公司出

资 400 万元，协威国际出资 1,600 万元。 

2004 年 6 月 21 日，长沙市对外贸易经济合作局作出“长外经贸审字[2004]047

号”《关于合资经营“湖南仁和环保科技有限公司”合同、章程的批复》，同意前

述主体共同出资设立湖南仁和环保科技有限公司事宜。 

2004 年 6 月 23 日，湖南省人民政府向仁和环保核发“商外资湘长审字

[2004]0052 号”《中华人民共和国台港澳侨投资企业批准证书》。 

2004 年 7 月 1 日，仁和环保在湖南省工商行政管理局办理了工商登记手续，

取得《企业法人营业执照》。 

综上，项目公司的设立履行了台港澳侨投资企业的审批流程，及时办理了工

商登记手续，项目公司的设立不存在违反相关法律法规规定的情形。 

2、长沙市餐厨垃圾处理项目特许经营权 

（1）特许经营权取得的背景及过程 

为加强餐厨垃圾管理，维护城市市容环境卫生，保障人民群众身体健康，长

沙市人民政府于 2011 年 1 月 11 日颁布实施《长沙市餐厨垃圾管理办法》（长沙

市人民政府令第 110 号），明确长沙市餐厨垃圾管理坚持减量化、资源化、无害

化的原则，实行统一收集运输、集中定点处置制度。 

2011 年 10 月，长沙市城管局对长沙市餐厨垃圾处理项目进行全国公开招标，

发布《长沙市餐厨垃圾处理项目招标文件》，仁和综合具备项目建设及运营经验，

中联重科在环保设备研发生产方面处于行业领先地位，能够为项目运行提供设备

支持，双方同在长沙地区，具备区域优势，故组成联合体参与投标。经过评标委

员会评审，最终确定仁和综合与中联重科组成的联合体中标。 

长沙市餐厨垃圾处理项目公开招标过程中，仁和综合与其他投标方的对比情

况如下： 
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序

号 

投标方名称

（注 1） 

设立

时间 

注册资本

（万元） 
主营业务 股东情况 

实际

控制

人 

1 

仁 和 综 合

（联合体牵

头人） 

2006/

4/24 
4,000 

生活垃圾环境污

染治理设施运营 

仁和环保（97%）；杨

建增（1%）；易志刚

（1%）；胡世梯（1%） 

洪 也

凡 

2 

湖南金德意

油脂能源有

限公司（注

2） 

2004/

4/16 
4,000 

回收废动物油、废

植物油（自用）；

饲料用油脂、生物

柴油及工业油脂

研制开发、生产销

售 

宁波天邦股份有限公

司（ 51% ）；  王伟

（ 22.05%）；朱光宁

（ 15.19% ）； 王 清

（11.76%） 

张 邦

辉 和

吴 天

星 

3 

远大（湖南）

再生油股份

有限公司 

2008/

10/16 
2,000 

废油、燃料油的回

收、运输、加工、

储存、销售 

远大空调设备有限公

司（ 37%）；葛新力

（24%）；张跃（23%）；

黄振强（4%）；胡杰

（3%）；胡灿明（3%）；

邱洪萍（3%）；彭继

（3%） 

张跃 

4 

长沙佳洁环

卫实业有限

公司（注 3） 

2002/

9/4 
2,000 

生活垃圾清扫、收

集、运输 

周惠亮（99.5%）；蔡云

明（0.5%） 

周 惠

亮 

注 1：投标方的名称、注册资本、股东情况、实际控制人均为 2011 年参与投标时点的信息。

根据湖南省招标投标监管网 2011 年 10 月 14 日发布的《长沙市餐厨垃圾处理项目中标候选

人公示》，该公示信息显示中标人候选人第一名为仁和综合，第二名为湖南金德意油脂能源

有限公司，第三名为长沙佳洁环卫实业有限公司，未载明候选人报价、得分等信息。 

注 2：湖南金德意油脂能源有限公司 2011 年系上市公司天邦股份（002124）控股子公司，

天邦股份主要从事水产、畜禽饲料生产和销售；饲料级混合油、生物柴油、工业级混合油的

生产和销售。王伟、朱光宁、王清原本是长沙地区废旧油脂回收利用行业从事人员，于 2004

年参股湖南金德意油脂能源有限公司。仁和综合联合体中标长沙市餐厨垃圾处理项目后，考

虑到朱光宁、王清等人在废弃油脂收集、利用领域具有丰富的行业专业经验，按照长沙市人

民政府统筹及规范废弃油脂收集、利用行业的指导精神，邀请其参与投资仁和餐厨并对仁和

餐厨业务发展提供咨询建议。因此，朱光宁、王清等人于 2011 年 11月通过委托彭芳代持的

方式与仁和综合等出资设立仁和餐厨。2015 年 1 月，王伟、朱光宁、王清通过股权转让退

出湖南金德意油脂能源有限公司。 

注 3：该公司已于 2018 年 11 月注销。 

上述投标方设立时间较早，均从事与餐厨垃圾处理相关的生活垃圾处置或废

油回收行业，具备一定的项目经验和行业基础。在项目投标时，仁和综合与其他

投标方无关联关系。 

2011 年 11 月 23 日，仁和综合与易志刚、彭芳、蔡思吉和祖柱共同出资设

立仁和餐厨（2012 年 5 月更名为联合餐厨）作为长沙市餐厨垃圾处理特许经营
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权项目公司。 

2012 年 8 月 7 日，长沙市人民政府（授权单位：长沙市城管局）与联合餐

厨签订的《长沙市餐厨垃圾处理特许经营合同书》中确认联合体中标、联合餐厨

成立和特许经营权授权事宜。此后，为满足餐厨垃圾收运实际和餐厨垃圾残渣废

水处理工艺升级需要，仁和环境与长沙市人民政府及授权单位通过签订补充协议

的方式，约定餐厨收集方式调整和餐厨垃圾残渣废水厌氧发酵项目事宜。 

（2）特许经营权取得程序和项目公司设立情况是否违反相关法律法规的规

定 

① 特许经营权取得程序是否违反相关法律法规的规定 

联合餐厨取得长沙市餐厨垃圾处理项目特许经营权系经过公开招投标方式

取得，符合当时有效的《市政公用事业特许经营管理办法》（2004 年施行）相关

规定。 

② 项目公司设立是否违反相关法律法规的规定 

2011 年 11 月，仁和综合与易志刚、彭芳、蔡思吉和祖柱共同出资设立仁和

餐厨（2012 年 5 月更名为联合餐厨）作为长沙市餐厨垃圾处理特许经营权的项

目公司，投标联合体成员之一的中联重科未参与项目公司投资设立。 

根据当时有效的《中华人民共和国招标投标法》（1999 年施行），招标人和

中标人不得再行订立背离合同实质性内容的其他协议。上述规定对联合中标方必

须全部参与合同订立、必须参与项目公司设立均没有进行强制性规定。 

根据仁和综合与中联重科《联合投标备忘录》，中联重科为项目所需设备的

提供方，不涉及项目建设和运营管理。根据《长沙市餐厨垃圾处理项目招标文件》

（招标编号：ZTJS-1002-050），中标人将成立项目公司并获得长沙市餐厨垃圾处

理项目的特许经营权，项目公司股权的要求为中标人在项目公司必须是全资或控

股 51%以上（注：招标文件未明确要求联合体全体成员投资），未作其他限制性

要求。 

经长沙市城管局授权的相关人员访谈确认，中联重科作为投标联合体中项目
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所需设备的提供方，不涉及项目建设和运营管理，因此没有参与项目公司投资，

不存在违反相关法律法规的情形。 

对于联合投标方参与项目公司投资设立事宜，相关法律法规无强制性规定，

在招标文件中亦无明确要求。中联重科为设备生产企业，为合作项目的设备提供

方，项目建设及运营并非其主营业务，中联重科参与本次投标的主要目的系销售

环保设备，故未参与项目公司投资。因此，在招标人认可的情况下，联合体一方

成员未参与项目公司出资并不违反法律、法规的强制性规定，也不违反招标文件

要求。 

2020 年 12 月 7 日，中联重科出具《确认函》，确认仁和综合为长沙市餐厨

垃圾处理项目投标联合体牵头人并出资设立项目公司联合餐厨，中联重科与仁和

综合、联合餐厨就长沙市餐厨垃圾处理项目不存在任何争议或潜在争议。 

如前所述，2021 年 3 月 18 日，长沙市人民政府出具《关于湖南联合餐厨垃

圾处理有限公司及其子公司特许经营权相关事项的说明》，明确仁和环境特许经

营合同合法有效、正常履行，该特许经营权不存在任何权利瑕疵或争议。 

经查阅垃圾处理、污水处理等市政环保行业公示信息，联合投标方之一未参

与项目公司投资相关案例举例如下： 

序

号 
项目名称 中标联合体 

中标公示

时间 

项目公司

名称 
项目公司股东 

1 

蚌埠市淮上区生活

垃圾转运中心DBO

项目（注 1） 

劲旅环境科技有限

公司、安徽省城建

设计研究总院有限

公司、中铁四局集

团有限公司联合体 

2016/5/18 

蚌 埠 君 联

环 境 科 技

有 限 责 任

公司 

劲旅环境科技

股份有限公司

（100%） 

2 

海门市达源水务有

限公司污水处理提

标改造特许经营项

目（注 2） 

中国光大水务有限

公司、上海二十冶

建设有限公司联合

体 

2019/6/5 

光 大 水 务

（ 南 通 海

门）有限公

司 

中国光大水务

管理有限公司

（90%）；海门

市达源水务有

限公司（10%） 

3 

淮南市潘集区泥河

流域水环境综合治

理 PPP 项目（注 3） 

北京首创生态环保

集团股份有限公

司、中铁二十一局

集团有限公司联合

体 

2019/8/28 

淮 南 首 创

环 境 治 理

有限公司 

北京首创生态

环保集团股份

有 限 公 司

（90%）；淮南

市潘集建设投
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序

号 
项目名称 中标联合体 

中标公示

时间 

项目公司

名称 
项目公司股东 

资有限责任公

司（10%） 

4 

驻马店市第五污水

处理厂特许经营

（建设、拥有、运

营、移交）项目（注

4） 

河南城发环境股份

有限公司、河南格

威特环保发展有限

公司联合体 

2020/1/7 

城 发 水 务

（驻马店）

有限公司 

城发环境股份

有 限 公 司

（100%） 

5 

平阳县餐厨再生资

源利用中心 PPP 项

目（注 5） 

浙江伟明环保股份

有限公司、中国核

电工程有限公司、

浙江省工业设备安

装集团有限公司联

合体 

2020/5/9 

平 阳 伟 明

再 生 资 源

有限公司 

浙江伟明环保

股份有限公司

（100%） 

6 

郑州市上街区第三

污水处理厂项目

（注 6） 

河南城发环境股份

有限公司、开源环

保（集团）有限公

司联合体 

2020/6/2 

城 发 水 务

（ 郑 州 上

街）有限公

司 

城发环境股份

有 限 公 司

（100%） 

7 

朝阳市中心城区

（北票市、朝阳县、

双塔区、龙城区）

垃圾焚烧发电特许

经营项目（注 7） 

上海康恒环境股份

有限公司、舜元建

设（集团）有限公

司、重庆钢铁集团

设计院有限公司联

合体 

2021/9/3 

朝 阳 康 恒

再 生 能 源

有限公司 

上海康恒环境

股份有限公司

（100%） 

8 

淮安市淮安区餐厨

废弃物（厨余垃圾）

无害化处置厂特许

经营项目（注 8） 

无锡马盛环境能源

科技有限公司、毅

康科技有限公司、

航天建筑设计研究

院有限公司联合体 

2022/1/24 

淮 安 康 盛

环 境 科 技

有限公司 

无锡马盛环境

能源科技有限

公司（51%）；

毅康科技有限

公司（49%） 

9 

阿鲁科尔沁旗城市

管理综合行政执法

局阿鲁科尔沁旗生

活垃圾综合处置项

目（注 9） 

内蒙古益兴环保工

程有限公司、湖南

湘牛环保实业有限

公司联合体 

2022/4/13 

阿 鲁 科 尔

沁 旗 益 兴

环 保 有 限

公司 

内蒙古益兴环

保工程有限公

司（100%） 

10 

古雷开发区农村生

活污水收集与处理

工程（二期） 工程

总承包及运维一体

化（二次）项目（注

10） 

北京首创生态环保

集团股份有限公

司、上海市政工程

设计研究总院（集

团） 有限公司联合

体 

2023/9/28 

首 创 生 态

环 境 （ 漳

州）有限责

任公司（拟

设立） 

北京首创生态

环保集团股份

有 限 公 司

（100%） 

注 1：信息来源于蚌埠市住房和城乡建设局《蚌埠市淮上区生活垃圾转运中心 DBO 项目中

标公示》及《劲旅环境科技股份有限公司首次公开发行股票招股说明书》，劲旅环境科技有

限公司为劲旅环境科技股份有限公司曾用名。 
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注 2：信息来源于江苏省公共资源交易平台《海门市达源水务有限公司污水处理提标改造特

许经营项目中标公示》及光大水务（01857.HK）2019 年 6 月 28 日发布的《海外监管公告：

光大水务取得江苏海门污水处理项目及提标改造工程》。 

注 3：信息来源于淮南市公共资源交易中心《淮南市潘集区泥河流域水环境综合治理 PPP 项

目中标(成交)结果公告》及首创环保（600008.SH）2019 年 8 月 29 日发布的《首创环保：关

于项目中标情况的公告》。 

注 4：信息来源于城发环境（000885.SZ）2020 年 3 月 19 日发布的《城发环境：关于投资成

立全资子公司的公告》, 河南城发环境股份有限公司系城发环境股份有限公司曾用名。 

注 5：信息来源于伟明环保（603568.SH）2020 年 7 月 2 日发布的《伟明环保：关于对外投

资并签署平阳餐厨 PPP 项目合同的公告》。 

注 6：信息来源于上街区人民政府《郑州市上街区城市管理局郑州市上街区第三污水处理厂

PPP 项目中标结果公告》及城发环境（000885.SZ）2020 年 8 月 24 日发布的《城发环境：

关于投资成立控股子公司的公告》。 

注 7：信息来源于朝阳市公共资源交易电子服务平台《朝阳市中心城区（北票市、朝阳县、

双塔区、龙城区）垃圾焚烧发电特许经营项目中标候选人公示》及朝阳市人民政府 2022 年

5 月 5 日发布的《朝阳中心城市垃圾焚烧发电项目建设有序推进》。 

注 8：信息来源于中国政府采购服务信息平台《淮安区餐厨废弃物（厨余垃圾）无害化处置

厂特许经营项目采购成交公告》及“信用江苏”公示的《关于淮安康盛环境科技有限公司淮

安区餐厨废弃物（厨余垃圾）无害化处置厂特许经营项目核准的批复》。 

注 9：信息来源于内蒙古自治区公共资源交易网《阿鲁科尔沁旗城市管理综合行政执法局阿

鲁科尔沁旗生活垃圾综合处置项目结果公告》。 

注 10：信息来源于福建省公共资源交易电子公共服务平台《古雷开发区农村生活污水收集

与处理工程（二期）工程总承包及运维一体化（二次）中标候选人公示（暨中标结果公示）》

及首创环保（600008.SH）2023 年 11 月 24 日发布的《首创环保：首创环保关于投资福建省

漳州市古雷开发区农村生活污水收集与处理工程（二期）工程总承包及运维一体化（二次）

项目的公告》。 

由上表可见，在垃圾处理、污水处理等市政环保行业中，联合投标方之一作

为建设方、设备提供方等参与投标，但未参与项目公司投资设立情形在行业内较

为常见，符合行业惯例。 

综上，仁和环境长沙市餐厨垃圾处理项目特许经营权通过公开招投标程序获

取，虽项目公司成立时联合投标方中联重科未参与投资，但该事项未违反招标文

件要求，且与投标文件存在不一致，但该事项已经投标联合体的合作单位确认，

并经特许经营权授予方的认可，符合行业惯例，不存在违反法律、法规的强制性

规定或招标文件要求的情形，该特许经营权合法有效。 

3、长沙市望城区生活垃圾转运站特许经营权 

（1）特许经营权取得的背景及过程 

2019 年 11 月，长沙市望城区市容环境卫生维护中心就长沙市望城区生活垃
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圾转运站特许经营项目公开招标，仁和环保具备项目建设及运营经验，长沙中联

重科环境产业有限公司（以下简称“中联环境”）在环保设备研发生产方面具有

市场竞争力，能够为项目运行提供设备支持，且双方同在长沙地区，具备区域优

势，故仁和环保和中联环境组成的联合体参与投标并于 2019 年 12 月最终中标。 

根据湖南省招标投标监管网 2019 年 12 月 2 日发布的《长沙市望城区生活垃

圾转运站特许经营项目中标候选人公示》，长沙市望城区生活垃圾转运站特许经

营项目招投标过程中，仁和环保及其他投标人情况如下： 

序

号 

投标方名

称（注 1） 

设立时

间 

注册资本

（万元） 
主营业务 股东情况 

实际控

制人 

评审得

分情况

（注 2） 

1 

仁和环保

（联合体

牵头人） 

2004/7

/1 
16,000 

生活垃圾处

置 技 术 开

发；垃圾无

害化、资源

化处理 

湖 南 仁 联

（60.00%）；协威

国际（26.44%）；

洪也凡（11.56%）；

胡世梯（2.00%） 

洪也凡 93.96 

2 

东莞市家

宝园林绿

化有限公

司 

2004/1

0/25 
16,008 

清洁服务、

市政设施维

护、园林绿

化服务 

广东大容家宝控

股 有 限 公 司

（68.77%）；东莞

市协佳投资合伙

企业（有限合伙）

（31.23%） 

王容枝 51.90 

3 

重庆市环

卫集团有

限公司 

2002/1

2/19 
100,000 

生活垃圾处

理、清运及

环卫设施经

营 

重庆市城市管理

局（100%） 

重庆市

人民政

府 

49.05 

注 1：投标方的名称、注册资本、股东情况、实际控制人均为 2019 年参与投标时点的信息。 

注 2：《长沙市望城区生活垃圾转运站特许经营项目中标候选人公示》未载明投标方报价信

息。 

上述投标方设立时间较早，均从事与垃圾转运、垃圾处理行业，具备一定的

项目经验和行业基础。在项目投标时，仁和环保与其他投标方无关联关系。 

根据仁和环保与中联环境签订的《联合体协议书》，联合体牵头人仁和环保

负责项目的全额投资、建设、运营；联合体成员中联环境负责项目压缩处理设备、

车辆解决方案，协助项目融资，为项目提供全过程各方位支持。 

2020 年 7 月 1 日，长沙市望城区人民政府（授权代表：长沙市望城区市容

环境卫生维护中心）与仁和环保、中联环境签订《长沙市望城区生活垃圾转运站



国浩律师（长沙）事务所                                                        补充法律意见书 

16 

特许经营项目特许经营协议》，各方确认由仁和环保或其控股企业（股东）全额

投资成立项目公司，负责长沙市望城区生活垃圾转运站特许经营项目的投资、建

设、运营；在项目公司成立后，长沙市望城区人民政府与项目公司正式签订特许

经营合同，授予其项目特许经营权。 

2021 年 11 月 18 日，长沙市望城区人民政府（授权代表：长沙市望城区市

容环境卫生维护中心）与仁和产业（系仁和环保全资子公司）签订《长沙市望城

区生活垃圾转运站特许经营项目特许经营合同》，授予仁和产业在特许经营期限

内独家的投资、建设、运营与维护长沙市望城区生活垃圾转运站，为长沙市望城

区区域内的全部生活垃圾提供垃圾转运处理服务，以及政府指派的所有生活垃圾

收运（含生活垃圾分类后的分类收运）服务的特许经营权。 

（2）特许经营权取得程序和项目公司设立情况是否违反相关法律法规的规

定 

① 特许经营权取得程序是否违反相关法律法规的规定 

仁和产业取得沙市望城区生活垃圾转运站特许经营权系经过公开招投标方

式取得，符合《市政公用事业特许经营管理办法》（2015 修正）《基础设施和公

用事业特许经营管理办法》（2015 年实施）相关规定。 

② 项目公司设立是否违反相关法律法规的规定 

与长沙市餐厨垃圾处理项目特许经营权类似，中联环境为合作项目的设备提

供方，项目建设及运营并非其主营业务，中联环境参与本次投标的主要目的系销

售环保设备，故未参与项目公司投资。在招标人认可的情况下，中联环境未参与

项目公司出资并不违反法律、法规的强制性规定，也不违反招标文件要求。 

2023 年 2 月 27 日，长沙市望城区人民政府出具《关于长沙市望城区生活垃

圾转运站特许经营项目特许经营权相关事项的证明》，确认如下事项：1）长沙市

望城区人民政府与仁和产业签订的特许经营合同未违反法律、行政法规的强制性

规定，合法有效、正常履行。长沙市望城区人民政府授予仁和产业的特许经营权

不存在任何权利瑕疵或争议；2）长沙市望城区人民政府与仁和产业处于特许经

营合同正常履行之中，未因特许经营权的取得及相关协议的履行发生过争议或纠
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纷。自仁和产业取得特许经营权至今，仁和产业未曾有因特许经营合同履行有关

事项受到行政处罚或被追究违约责任的情形；3）除法律法规规定或特许经营合

同约定外，在仁和产业如约履行特许经营合同的情况下，长沙市望城区人民政府

不会单方面中止或终止仁和产业所享有的特许经营权。 

综上，长沙市望城区生活垃圾转运站特许经营权通过公开招投标程序获取，

已签订正式特许经营权协议，该特许经营权合法有效。 

（二）特许经营权是否存在因违反法定程序而被撤销、终止的风险，是否

存在潜在诉讼、纠纷事项，以及对标的资产持续经营能力的影响及上市公司拟

采取的应对措施 

1、特许经营权是否存在因违反法定程序而被撤销、终止的风险，是否存在

潜在诉讼、纠纷事项 

（1）特许经营权授予方的确认 

根据特许经营权授予方长沙市人民政府及长沙望城区人民政府出具的证明

文件，标的公司及其子公司特许经营合同正常履行之中，不存在因特许经营权的

取得及相关协议的履行发生过争议或纠纷。自取得特许经营权至今，标的公司及

其子公司未曾有因特许经营权有关事项受到行政处罚或被追究违约责任的情形。

标的公司特许经营权不存在因违反法定程序而被撤销、终止的风险。 

（2）特许经营权取得的程序瑕疵不属于导致特许经营合同被撤销、终止的

法定情形 

《市政公用事业特许经营管理办法》（2015 修正）第十八条规定：“获得特

许经营权的企业在特许经营期间有下列行为之一的，主管部门应当依法终止特许

经营协议，取消其特许经营权，并可以实施临时接管：（一）擅自转让、出租特

许经营权的；（二）擅自将所经营的财产进行处置或者抵押的；（三）因管理不善，

发生重大质量、生产安全事故的；（四）擅自停业、歇业，严重影响到社会公共

利益和安全的；（五）法律、法规禁止的其他行为。”第二十八条规定：“对以欺

骗、贿赂等不正当手段获得特许经营权的企业，主管部门应当取消其特许经营权，

并向国务院建设主管部门报告，由国务院建设主管部门通过媒体等形式向社会公

开披露。被取消特许经营权的企业在三年内不得参与市政公用事业特许经营竞
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标。”《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（2015 年实施）第五十三条规定：

“特许经营者违反法律、行政法规和国家强制性标准，严重危害公共利益，或者

造成重大质量、安全事故或者突发环境事件的，有关部门应当责令限期改正并依

法予以行政处罚；拒不改正、情节严重的，可以终止特许经营协议；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。”第五十四条规定：“以欺骗、贿赂等不正当手段取得特许经

营项目的，应当依法收回特许经营项目，向社会公开。”因此，《市政公用事业特

许经营管理办法》（2015 修正）《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（2015

年实施）均未明确规定未经过招投标等竞争方式选择特许经营者将会导致特许经

营协议无效、被撤销或者特许经营权、特许经营项目被取消的后果。 

此外，《市政公用事业特许经营管理办法》（2015 修正）《基础设施和公用事

业特许经营管理办法》（2015 年实施）作为部门规章，不属于“法律或行政法规”，

因此，未履行招投标程序或投标联合体成员未参与项目公司设立不属于《中华人

民共和国民法典》第一百五十三条规定的“违反法律、行政法规的强制性规定”

导致合同无效或民事行为无效的情形。 

（3）特许经营权项目稳定运行，未发生违约情形 

经核查中国执行信息公开网、中国裁判文书网、中国检察网、中国人民银行

征信中心等网站，并经标的公司主要负责人员访谈确认，标的公司及其子公司特

许经营权合同均正常履行，各项目运行稳定，特许经营权授予方未就合同履行向

标的公司提出异议或要求其承担违约责任，标的公司及其子公司特许经营权不存

在潜在诉讼、纠纷事项。 

综上，标的公司及其子公司现有特许经营权的取得及合同履行已经授权单位

的确认，特许经营权不存在因违反法定程序而被撤销、终止的风险，不存在潜在

诉讼、纠纷事项。 

2、是否存在以欺骗、贿赂等不正当手段取得特许经营项目的情形 

根据相关法律法规，商业贿赂行为由市场监督管理部门监督检查。根据标的

公司及子公司所属市场监督管理部门已出具的证明文件，标的公司及其子公司没

有因违反市场监督管理法律法规而受到处罚的情形。 
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根据标的公司董事、监事、高级管理人员及本次交易对方所在地公安机关出

具的无犯罪记录证明，该等人员不存在犯罪记录。 

根据中国裁判文书网、中国检察网、湖南省人民检察院、长沙市人民检察院、

湖南省高级人民法院、长沙市中级人民法院等网站公开信息，标的公司及其子公

司不存在因行贿、欺诈而被立案、起诉的情形。 

综上，标的公司及其子公司不存在以欺骗、贿赂等不正当手段取得特许经营

项目的情形。 

3、除特许经营权授予方外是否存在其他方就特许经营权与仁和环境及子公

司存在纠纷情形 

根据中国执行信息公开网、中国裁判文书网、中国检察网、中国人民银行征

信中心等网站公开信息，并经标的公司主要负责人员访谈确认，标的公司及其子

公司与其他方就特许经营权不存在纠纷情形。 

4、特许经营权取得程序瑕疵对标的资产持续经营能力的影响 

标的公司及其子公司与特许经营权授予方签署特许经营合同及其补充协议

明确约定了特许经营权终止、撤销的具体情形，根据特许经营权授予方出具的说

明文件，标的公司及其子公司特许经营合同正常履行之中，不存在因特许经营权

的取得及相关协议的履行发生过争议或纠纷。标的公司及其子公司特许经营合同

的履行未受特许经营权取得程序瑕疵影响。 

综上，标的公司及其子公司特许经营权取得程序已经特许经营权授予方确认，

特许经营合同正常履行，不会对标的资产持续经营能力产生重大不利影响。 

5、 上市公司拟采取的应对措施 

根据特许经营权合同的约定，标的公司全面履行合同义务、积极行使合同权

利是预防其特许经营权提前终止的有效方式。为保证合同义务的严格履行，防止

发生因自身原因导致的合同提前终止情形，上市公司拟采取的应对措施如下： 

（1）要求交易对方出具相关兜底承诺 

本次交易对方中的湖南仁联、湖南仁景、湖南仁怡、洪也凡、易志刚、胡世
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梯、祖柱已出具承诺：“1、标的公司（含子孙公司，下同）在获取特许经营权项

目及履行特许经营权合同过程中，遵守相关法律法规及合同约定，不存在通过欺

骗、贿赂等不正当手段获取特许经营权的情形。截至本承诺函出具之日，标的公

司与特许经营权授予方及其他方就特许经营权不存在纠纷、争议事项，标的公司

不存在因违反法律规定导致该等特许经营权项目终止、解除或被提前撤回的情形。

2、就标的公司部分特许经营权项目未通过招投标方式取得或取得程序存在瑕疵，

或者如标的公司存在通过欺骗或贿赂等不正当手段取得特许经营权、特许经营权

存在纠纷争议、因违反法律规定导致特许经营权被终止、解除或被提前撤回等事

宜，因此对上市公司造成损失的，本人/本公司根据相关项目造成的净损失对估

值的影响金额同其他业绩补偿义务人按比例进行足额补偿，具体数额以届时上市

公司聘请的符合《证券法》规定的评估机构确定的数额为准。” 

（2）规范子公司管理，督促标的公司严格履行特许经营合同 

本次交易完成后，上市公司作为标的公司控股股东，将进一步规范控股子公

司管理，积极督促标的公司健全公司组织机构，完善内部管理制度，要求标的公

司严格按照特许经营协议中约定的工艺和技术、相关法律法规规定和主管部门监

管要求进行项目建设和日常运营，加强环境保护、安全生产管理，杜绝环境污染、

生产安全事故。 

（3）加强与特许经营权授予方沟通协调，了解监管动态 

本次交易完成后，上市公司及标的公司主要特许经营权授予方均为长沙市人

民政府，授权单位均为长沙市城管局。上市公司拟进一步加强与长沙市人民政府

及长沙市城管局的沟通协调，充分了解监管动态，促使标的公司严格履行特许经

营合同，防止违约情形的发生。 

（4）密切关注行业政策动向，积极开展政策解读 

上市公司与标的公司同属“生态保护和环境治理业”，为规范经营，上市公

司将密切关注行业政策动向，积极开展政策解读，积极建立并督促标的公司建立

政策风险动态跟踪评估机制，及时响应政策变化，调整公司发展布局，适时与政

策相变动。 
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二、《第二轮审核问询函》问题 3 

申请文件显示：交易对方洪也凡、湖南仁联企业发展有限公司（以下简称

湖南仁联）、湖南仁景商业管理有限公司（以下简称湖南仁景）、湖南仁怡企

业管理合伙企业（有限合伙）（以下简称湖南仁怡）与上市公司实际控制人戴

道国签署《表决权委托协议》，洪也凡、湖南仁联、湖南仁景、湖南仁怡将通

过本次交易取得的股份的表决权在约定的表决权委托期限内唯一、排他且不可

撤销地全部委托给戴道国行使；出于谨慎性原则，认定委托方和受托方构成一

致行动；（2）洪也凡现为标的资产董事长、实际控制人，湖南仁联、湖南仁景、

湖南仁怡为洪也凡及标的资产核心经营管理团队控制企业；（3）如标的资产承

诺期累计实际净利润超出各期累计承诺净利润时，超过累计承诺利润部分的 25%

用于奖励标的资产经营管理团队。 

请上市公司结合湖南仁联、湖南仁景、湖南仁怡同上市公司实控人基于表

决权委托构成的一致行动关系，补充披露上市公司实际控制人与表决权委托方

之间是否形成利益倾斜等情形，相关业绩奖励安排是否符合《监管规则适用指

引——上市类第 1 号》的规定。 

请独立财务顾问和律师核查并发表明确意见。 

回复： 

经查阅《监管规则适用指引——上市类第 1 号》等相关规定，核查上市公司

与交易对方签署的《发行股份及支付现金购买资产协议之补充协议（二）》，上

市公司与业绩补偿义务人签署的《<业绩承诺与补偿协议>之补充协议（二）》、

《表决权委托协议》、上市公司第二届董事会第三十四次会议决议文件等文件。 

（一）上市公司实际控制人与表决权委托方之间是否形成利益倾斜等情形 

根据《表决权委托协议》的约定，本次表决权委托安排构成通过协议扩大戴

道国所支配的上市公司表决权的情形，出于谨慎性原则，认定委托方和受托方构

成一致行动。 

本次交易原设置超额业绩奖励，业绩奖励对象为标的公司管理团队及核心员

工，因洪也凡及湖南仁怡的合伙人均为标的公司核心管理人员，其作为业绩奖励
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对象的可能性大。 

上市公司实际控制人戴道国与洪也凡、湖南仁怡由于表决权委托形成一致行

动关系，将可能导致上市公司实际控制人与表决权委托方之间形成一定程度的利

益倾斜。为避免发生上述情形，经交易各方协商一致，2023 年 12 月 7 日，上市

公司召开第二届董事会第三十四次会议，审议通过《关于调整公司发行股份及支

付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易方案的议案》《关于公司与交易对方

补充签署附条件生效的交易文件的议案》《关于确认本次交易方案调整不构成重

大调整的议案》《关于<湖南军信环保股份有限公司发行股份及支付现金购买资

产并募集配套资金暨关联交易报告书（草案）（修订稿）>及其摘要的议案》，

对本次交易方案进行调整，取消设置超额业绩奖励。同日，上市公司与交易对方

签署《发行股份及支付现金购买资产协议之补充协议（二）》，上市公司与业绩

补偿义务人签署《<业绩承诺与补偿协议>之补充协议（二）》，约定删除“超

额业绩奖励”相关条款及表述。因此，本次交易不再设置超额业绩奖励。 

综上，本次交易不再设置超额业绩奖励，上市公司实际控制人与表决权委托

方之间不存在利益倾斜。 

（二）相关业绩奖励安排是否符合《监管规则适用指引——上市类第 1 号》

的规定 

鉴于交易各方已签署《发行股份及支付现金购买资产协议之补充协议（二）》

《<业绩承诺与补偿协议>之补充协议（二）》，已删除“超额业绩奖励”相关条

款，因此，本次交易不再设置业绩奖励安排，不适用《监管规则适用指引——上

市类第 1 号》关于“业绩奖励”的相关规定。 

（以下无正文） 
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第二节 签署页 

（本页无正文，为《国浩律师（长沙）事务所关于湖南军信环保股份有限公

司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易之补充法律意见书

（三）》签署页） 

 

本补充法律意见书于        年    月    日出具，正本一式陆份，无副本。 

 

国浩律师（长沙）事务所  

  

负责人：___________________ 经办律师：___________________ 

罗   峥 宋   旻 

  

 ___________________ 

 张超文 

 

 

 

 ___________________ 

 陈  妮 
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