
 

 

证券代码：002015         证券简称：协鑫能科        公告编号：2024-078 

 

协鑫能源科技股份有限公司 

关于对深圳证券交易所问询函回复的公告 

 

本公司及董事会全体成员保证信息披露的内容真实、准确、完整，没有虚假

记载、误导性陈述或重大遗漏。 

 

协鑫能源科技股份有限公司（以下简称“公司”、“协鑫能科”）于 2024 年 9

月 20 日收到深圳证券交易所上市公司管理一部《关于对协鑫能源科技股份有限

公司的问询函》（公司部问询函〔2024〕第 372 号）（以下简称“问询函”）。根据

问询函的要求，公司就问询函所列问题回复并公告如下： 

问题 1. 公告显示，新疆国信新能源成立于 2024 年 5 月 23 日，尚未正式开

展经营业务，2024 年 5 月至 8 月营业收入为 0 元，净利润为-431.96 元，截至 2024

年 8 月 31 日的净资产为 199.96 万元。协鑫智慧能源应于协议签署后 180 日内，

向新疆国信煤电分批支付 24,000 万元作为诚意金。本次交易的交易价格、交割条

件等交易具体事项尚需各方根据尽职调查及审计、评估结果进一步协商后，签署

正式的股权转让协议，并提交公司董事会、股东大会（如需）审议批准。请你公

司： 

（1）补充说明本次交易的背景、目的，结合说明在标的公司成立时间较短、

尚未开展业务的情况下，收购标的股权的原因及合理性。 

（2）结合公司日常资金需求及流动性情况、交易资金来源、后续支付安排，

说明相关款项支付是否对公司经营及财务情况产生不利影响并进行风险提示。说

明在尚未完成审计、评估工作、未签署正式股转协议的情况下，支付 2.4 亿元诚

意金的原因及必要性，如本次交易失败，公司是否具有切实可行的措施保障上市

公司资金安全，如否，相关安排是否存在对实际控制人控制的企业予以利益倾斜

的情形，是否有利于保护上市公司及中小投资者利益。 



 

 

（3）说明在未签署正式股转协议的情况下预先支付诚意金的商业合理性，相

关预付款项具体用途，是否存在资金流向控股股东及其它关联方的情形，是否构

成非经营性资金占用。 

【回复】： 

一、补充说明本次交易的背景、目的，结合说明在标的公司成立时间较短、

尚未开展业务的情况下，收购标的股权的原因及合理性。 

（一）本次交易的背景及目的 

1、新疆国信新能源发电有限公司系依据新疆自治区鼓励煤电机组灵活改造相

关政策要求持有新疆国信奇台煤电灵活性改造配套风光一体化项目。 

为积极贯彻落实国家“碳达峰”战略目标，提升新能源消纳能力，加快推进

新疆自治区电力低碳、清洁、绿色转型，支撑新能源高比例消纳和高质量发展，

自治区能源局给开展灵活性改造的企业按照改造后增加的调峰空间一定比例配置

新能源装机容量。 

2023 年 5 月，自治区发展改革委会同国家能源局新疆监管办公室、国网新疆

电力有限公司发布《关于加快推进新能源及关联产业协同发展的通知》，提出推

进新能源及关联产业协同发展九大方向中包括鼓励煤电机组灵活改造，并明确指

出：“在役煤电机组纳入自治区能源主管部门印发的煤电机组灵活性改造计划并

实施改造的，根据新能源与煤电机组等效出力情况，以改造后煤电机组新增调峰

能力的 1.5 倍配套新能源规模。” 

新疆国信煤电能源有限公司（以下简称“新疆国信煤电”）为协鑫集团有限

公司下属控股子公司，煤电机组总容量为 2×66 万 kW，通过新增投资#1、#2 煤

电机组灵活性改造后，纯凝期新增调峰深度 20%。根据新疆自治区鼓励煤电机组

灵活改造等相关政策，新疆国信煤电的煤电机组灵活性改造需要配套新能源规模

=1.5×（66×20%×2）=39.6 万 kW，即本次预收购项目 35 万 kW 风电+5 万 kW

光伏。 

2、实施本次交易系为履行控股股东及实际控制人作出的避免同业竞争和规范

及减少关联交易的声明承诺，避免同业竞争及减少关联交易的需要。 



 

 

根据《重大资产置换及发行股份购买资产暨关联交易报告书》及实际控制人

后续相关承诺，公司控股股东及实际控制人如获得与协鑫能科及其控制的企业的

主营业务构成或可能构成重大不利影响的竞争的业务机会，应立即通知协鑫能科，

并在协鑫能科同意的情况下，将该等新业务机会提供给协鑫能科及其控制的企业。

新疆国信新能源发电有限公司（以下简称“新疆国信新能源”）主要从事可再生

能源发电业务，持有新疆国信奇台煤电灵活性改造配套风光一体化项目（以下简

称“新疆国信风光一体化项目”），本项目建成并网，将与协鑫能科存在同业竞

争情形。 

基于此，为履行控股股东及实际控制人作出的避免同业竞争和规范及减少关

联交易的声明承诺，避免同业竞争及减少关联交易的需要，公司以预收购的形式

提前锁定项目，为后续可能实施的股权收购交易做好有效保障措施。 

（二）收购标的股权的原因及合理性 

1、本次交易符合国家政策导向及公司发展战略，可大幅提升公司可再生能源

装机量，有利于公司加快发展新型电力系统相关业务。 

2024 年 7 月，党的二十届三中全会决定进一步全面深化改革，推动中国式现

代化，聚焦建设美丽中国，加快经济社会发展全面绿色转型，推进绿色低碳发展。

公司在战略发展上与国家绿色低碳发展、构建以新能源为主体的新型电力系统的

方向保持一致：公司将以清洁能源、新能源资产管理为基石，紧抓新能源高速发

展机遇，稳步推进综合能源服务，扩大服务规模，延伸拓展应用场景，在数字化

平台和智能算力新质生产力赋能下，逐步转型为绿色能源服务商。 

在此背景下，新能源装机量的增长是公司未来良性可持续发展的重要支撑。

截至2024年6月，公司并网总装机容量约5,000MW，其中新能源装机约2,800MW，

如本次最终收购成功，可大幅增加公司新能源装机 400MW，直接将新能源装机提

升 3 个百分点（由 57%提升至 60%）。 

2、新疆国信风光一体化项目边界条件较好，未来发展前景较优，可进一步提

升上市公司资产质量、盈利能力和 ESG 发展水平。 

根据新疆新能源研究院编制出版的《国信奇台煤电灵活性改造配套风光一体



 

 

化项目申报方案》，项目在电力规划、建设条件、选址可行性、风能（光能）资

源、电网接入及消纳等方面较好。项目的建成投产一方面可有力提升上市公司资

产质量和盈利能力，项目总投资约 16.8 亿元，资本金内部收益率（IRR）约 12%，

将有效提高上市公司盈利水平，改善经营性资金流动性。；另一方面，可对保护

环境、减少大气污染产生积极作用，项目年均生产绿电约 7 亿度，与同等规模的

燃煤电厂相比，每年可节约标准煤约 207,387t，每年减少二氧化碳（温室效应性

气体）排放量约 537,486t、二氧化硫排放量约 57t、氮氧化物约 91t，减少烟尘排

放约 11t，具有明显的社会效益和环境效益。 

3、鉴于项目质地较优，以预收购形式提前在早期介入，可锁定合理价格，并

充分发挥上市公司专业管理能力，进一步提升项目收益率和工程质量。 

根据行业惯例，进入运营期的盈利的新能源电站项目，项目收购一般为溢价

收购。但根据股权预收购协议的约定，本次交易的转让价格拟以协鑫智慧能源（苏

州）有限公司（以下简称“协鑫智慧能源”）委托的第三方机构对项目公司进行

审计、评估后经双方协商确定，转让价格原则上以标的公司净资产为基础，即本

次预收购在项目建设前锁定投产后盈利资产的收购价格为平价收购，可有效维护

上市公司及全体股东的利益。 

同时，根据股权预收购协议约定，协鑫智慧能源有权对项目建设进行全过程

把控，项目建设期的初步设计、招标组织、重大协议签署、竣工验收等均由协鑫

智慧能源进行监督管理，并由新疆国信煤电对工程安全、质量及消缺进行兜底。

鉴于公司已有超 5GW风电、光伏等新能源项目建设管理的丰富经验及专业能力，

以预收购形式提前在建设期介入项目，可以更有效地开展现场建设工作，保证管

控流程更加高效，从而更好控制项目造价、提升项目收益率和工程质量。 

二、结合公司日常资金需求及流动性情况、交易资金来源、后续支付安排，

说明相关款项支付是否对公司经营及财务情况产生不利影响并进行风险提示。说

明在尚未完成审计、评估工作、未签署正式股转协议的情况下，支付 2.4 亿元诚

意金的原因及必要性，如本次交易失败，公司是否具有切实可行的措施保障上市

公司资金安全，如否，相关安排是否存在对实际控制人控制的企业予以利益倾斜

的情形，是否有利于保护上市公司及中小投资者利益。 



 

 

（一）公司日常资金情况及交易后续安排 

当前公司账面总资金达 36 亿元，其中公司可动用的资金总量在 17 亿以上，

资金沉淀水平较高，对于保障上市公司整体资金安全起到了托底作用，故对于该

笔资产交易，上市公司做好了充足的应对，不会对整体经营管理造成重大影响。 

公司专注于主营业务，并且对于光伏储能市场加大纵深程度布局，故 2023 年

下半年至今，公司投融资规模逐步放大，相应资产扩大的同时负债规模同步有了

较大规模的增长。其中新增的短期借款约 10 亿元，多为公司主营发电业务应收和

预付款项形成的融资，其资金回笼与电网结算周期绑定，因此现金流稳定；公司

整体债务主要集中于储能和分布式光伏的在建工程和固定资产，该部分资产已经

陆续并网，形成现金流回笼，不会对公司整体资金占用过大。 

因此，公司经营稳健，货币资金余额相对稳定且能合理预测。公司当前自由

可支配资金充足，交易资金充足率风险整体可控，对于保护中小投资者利益有着

积极意义。 

（二）支付 2.4 亿元诚意金的原因及必要性 

1、支付 2.4 亿元诚意金属正常商业行为，符合行业惯例。 

根据新疆新能源研究院编制出版的《国信奇台煤电灵活性改造配套风光一体

化项目申报方案》及政府批复的项目投资备案证，项目规模较大（400MW）、总

投资较高（16.8 亿元），项目建成投产所需资金量较大。 

本次交易双方在资产收购/预收购过程中提前支付诚意金符合一般商业惯例，

公司支付的诚意金金额是以项目建设资金需求为基础，由交易双方协商确定，且

2.4 亿元诚意金占总建设资金需求的比例未超过 15%，具有一定的合理性。 

2、2.4 亿元诚意金专款专用，支付节奏主要匹配项目建设进度。 

根据项目建设工程计划安排，项目建设期约 1 年，并拟于近期开展招标等各

项建设准备工作，近半年内需分批投入建设资金约 6 亿元。为此，股权预收购协

议约定，协鑫智慧能源于协议签署后 180 日内分批支付 2.4 亿元诚意金，并约定

“诚意金只能专款用于目标项目工程建设，不得挪作他用”。 



 

 

3、如本次交易失败，公司已采取具体措施充分保障上市公司的资金安全。 

根据股权预收购协议的约定，如项目未达到约定的股权收购条件，协鑫智慧

能源有权单方面解除股权预收购协议，并不承担任何责任；因前述单方解约，新

疆国信煤电需全额退还诚意金，并按 6%年化利率支付自支付诚意金之日至实际

退还日期间的利息。同时，为保障公司资金安全，维护上市公司利益，公司已采

取具体措施，在诚意金支付前，由新疆国信煤电将新疆国信新能源 100%股权质押

给上市公司，作为上市公司资金安全的保障措施之一。 

三、说明在未签署正式股转协议的情况下预先支付诚意金的商业合理性，相

关预付款项具体用途，是否存在资金流向控股股东及其它关联方的情形，是否构

成非经营性资金占用。 

本次交易双方在资产收购/预收购过程中提前支付诚意金符合一般商业惯例，

协鑫智慧能源支付的诚意金金额是以项目建设资金需求为基础，由交易双方协商

确定；同时，2.4 亿元诚意金占总建设资金需求的比例为 14.28%，未超过 15%，

具有一定的合理性。 

根据股权预收购协议的约定，协鑫智慧能源应于协议签署后 180 日内，向新

疆国信煤电分批支付诚意金24,000万元。诚意金只能专款用于目标项目工程建设，

不得挪作他用。协议约定的股权转让条件成就并由双方签署正式股权转让协议后，

诚意金将转为股权转让价款的一部分，协鑫智慧能源后续实际应支付的金额为股

权转让价格扣除诚意金后的余额。 

基于此，本次股权预收购预先支付诚意金具有商业合理性，相关预付款专款

专用于项目建设，不存在资金流向控股股东及其它关联方的情形，不构成非经营

性资金占用。 

 

问题 2. 新疆国信新能源于 2024 年 6 月 14 日取得昌吉州发展和改革委员会

的《昌吉回族自治州企业投资项目登记备案证》，拟新建 35 万千瓦风力发电项目

和 5 万千瓦光伏发电项目，并配套建设升压站及送出线路辅助设施。请你公司： 

（1）补充说明新疆国信奇台煤电灵活性改造配套风光一体化项目主要内容、



 

 

立项背景、建设规划、主要投资方名称、已投资金额、建设进度及预计完成期限，

并向我部报备登记备案证。 

（2）预收购协议显示，项目建设资金来源包括新疆国信煤电货币出资、银行

贷款及融资租赁等。请结合项目建设资金需求、新疆国信煤电货币资金、现金流

情况、筹措安排等，说明后续投建资金来源是否稳定，项目建设是否具备可行性。 

（3）公告显示，本次股权收购目的主要为避免同业竞争及减少关联交易。结

合问题（1）回复及本次股权收购交易筹备情况，进一步说明你公司未能自行筹备

相关项目建设的原因及商业合理性。 

【回复】： 

一、补充说明新疆国信奇台煤电灵活性改造配套风光一体化项目主要内容、

立项背景、建设规划、主要投资方名称、已投资金额、建设进度及预计完成期限，

并向我部报备登记备案证。 

新疆国信风光一体化项目主要情况如下： 

（一）项目主要内容： 

本项目拟建设 350MW 风电+50MW 光伏，建设地点位于奇台县东北侧约

161km处。 

（二）立项背景： 

2020 年 9 月 22 日，习近平总书记在第七十五届联合国大会一般性辩论上发

表重要讲话：二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年前实现

碳中和。未来电力发展的重心要转向发展非煤电源来进一步推动低碳转型；现役

煤电发展重点不再是装机规模的增长，而是提高现有机组的灵活性和可靠性，承

担起高比例新能源电力系统安全稳定运行的重任。 

2021 年 11 月，国家发改委、国家能源局印发《关于开展全国煤电机组改造

升级的通知》（发改运行[2021]1519 号），其中指出到 2025 年，全国火电平均供

电煤耗降至 300 克标准煤/千瓦时以下。对供电煤耗在 300 克标准煤/千瓦时以上

的煤电机组，应加快创造条件实施节能改造，对无法改造的机组逐步淘汰关停，



 

 

并视情况将具备条件的转为应急备用电源。 

“十四五”期间改造规模不低于 3.5 亿 kW。存量煤电机组灵活性改造应改尽

改，“十四五”期间完成 2 亿 kW，增加系统调节能力 3000~4000 万 kW，促进清

洁能源消纳。“十四五”期间，实现煤电机组灵活制造规模 1.5 亿 kW。 

为积极贯彻落实国家“碳达峰”战略目标，提升新能源消纳能力，加快推进

自治区电力低碳、清洁、绿色转型，支撑新能源高比例消纳和高质量发展，自治

区能源局将逐步完善基于火电灵活性改造提升新能源消纳的协同开发机制，调整

优化全区以火电为主的电力发展结构，给开展灵活性改造的企业按照改造后增加

的调峰空间一定比例配置新能源装机容量。 

（三）建设规划： 

1、光伏部分：光伏交流侧装机容量为 50MW，光伏直流侧装机容量

63.51696MWp。拟选用 580Wp 及以上组件，采用分块发电、集中并网方案。光伏

场区经 35kV集电线路汇集，接入配套新建的 220kV升压汇集站。 

2、风电部分：350MW风电部分拟安装单机容量 7-10MW级的风力发电机组。

风力发电机出口连接箱变，经箱变升压至 35kV后，通过 35kV集电线路送至配套

新建的 220kV升压汇集站。 

（四）主要投资方名称：项目公司（新疆国信新能源发电有限公司）由新疆

国信煤电 100%投资。 

（五）项目拟投资总额约 16.8 亿元。项目投资明细如下： 

编号 工程费用名称 合计（万元） 单位投资（元/kW) 

一 主要设备 96,954 2,424 

二 建筑安装工程 49,394 1,235 

三 其他费用 10,571 264 

四 基本预备费 4,708   

五 静态投资 161,627 4,041 

六 利息 7,000   

七 动态投资 168,627   

（六）建设进度及预计完成期限：计划于 2024 年 10 月现场开工，2025 年 4



 

 

月开始风机吊装，2025 年 7 月开始安装光伏支架，2025 年 10 月风机吊装完成、

光伏组件安装完成，2025 年 12 月底全容并网发电。 

（七）项目相关报批事项说明 

新疆国信煤电 2×66 万 kW 超临界燃煤间接空冷机组于 2023 年 2 月、9 月先

后列入自治区“十四五”煤电机组灵活性改造项目清单（其中 1 号机组为增补进

入）。2023 年 3 月，新疆国信煤电完成机组灵活性改造（20%额定负荷）摸底试

验及可行性研究报告，并在当年利用机组检修开展相应改造并顺利通过自治区验

收，新增调峰能力共计 26.4 万千瓦。 

根据自治区发改委《关于加快推进新能源及关联产业协同发展的通知》文件

精神及要求，新疆国信煤电先后于木垒县、奇台县开展新能源项目选址工作，秉

持风资源择优的前提，最终将项目落地奇台县。新疆国信风光一体化项目选址位

于奇台县北塔山风区 1 号风电场，目前该区域为东三县风资源最优区域。 

2024 年 2 月 23 日，新疆国信煤电逐级提交《项目申请报告书》至自治区发

改委新能源处。 

2024 年 4 月 7 日，昌吉州发改委组织新疆国信煤电项目预评审。 

2024 年 5 月 23 日，新疆国信新能源发电有限公司在奇台县完成注册，是新

疆国信煤电的全资子公司。 

2024 年 5 月 23 日，新疆国信新能源发电有限公司以“煤电机组灵活性改造”

发展路径进行项目备案申报，提交《关于新疆国信煤电灵活性改造配套风光一体

化项目申请备案的请示》至奇台县发改委，再由县发改委逐级提交至州、自治区

发改委。 

2024 年 6 月 14 日，取得昌吉州发改委下发的《国信奇台煤电灵活性改造配

套风光一体化项目备案证》。 

本项目符合新疆维吾尔自治区新能源发展建设规划及产业政策要求，符合国

家大力发展新能源总体战略，有利于实现“碳中和、碳达峰”国家战略目标。 

（八）近期新疆新能源项目投资案例及造价水平 



 

 

1、2024 年 7 月，新疆维吾尔自治区巴音郭楞蒙古自治州若羌县隆重举行了

重要新能源项目的开工仪式，其中瑞能电力恒联奇台煤电灵活性改造配套 400MW

风电项目的总投资额为 20.4 亿元，单位造价约 5,100 元/kW。 

2、2024 年 7 月，立新能源（001258. SZ）召开 2024 年第三次临时股东大会，

审议通过了《关于投资建设达坂城 50 万千瓦风电项目的议案》和《关于投资建设

木垒 50 万千瓦风电项目的议案》。达坂城 50 万千瓦风电项目，主要建设内容包

含储能、220kV配套送出工程及间隔、220kV升压汇集站。木垒 50 万千瓦风电项

目，主要建设内容包含 110kV配套送出工程、间隔扩建及 110kV升压站，上述两

项目投资额共计 42.52 亿元，单位造价约 4,252 元/kW。 

二、预收购协议显示，项目建设资金来源包括新疆国信煤电货币出资、银行

贷款及融资租赁等。请结合项目建设资金需求、新疆国信煤电货币资金、现金流

情况、筹措安排等，说明后续投建资金来源是否稳定，项目建设是否具备可行性。 

新疆国信风光一体化项目总投资约 16.8 亿元，项目公司新疆国信新能源资本

金部分由协鑫集团内部自筹出资，资本金约 5.04 亿元，占项目总投资 30%。根据

国家金融监督管理总局颁布的《固定资产贷款管理办法》、国务院《关于调整和

完善固定资产投资项目资本金制度的通知》等有关规定，电力等其他项目的最低

资本金比例为 20%，本项目资本金部分出资比例符合金融监管规定。 

2023 年度，经审计项目公司股东新疆国信煤电实现营业收入 16.81 亿元，实

现净利润 3.84 亿元，经营活动产生的现金流量净额 6.95 亿元，期末货币资金余额

2.1 亿元。截至 2024 年 8 月，新疆国信煤电实现营业收入 13.62 亿元，实现净利

润 3.92 亿元，经营活动产生的现金流量净额 7.3 亿元，期末货币资金余额 3.36 亿

元。预计 2024 年度新疆国信煤电可实现营业收入 20.62 亿元，实现净利润 5.52 亿

元，经营活动产生的现金流量净额 10.3 亿元，期末货币资金余额 4.5 亿元，新疆

国信煤电具备向项目公司投入资本金和后续建设资金的能力。 

此外，本项目为风力发电的能源项目，符合国家重点支持的能源发展方向，

融资条件和资源相对充足。目前项目公司新疆国信新能源已与当地工行、建行和

进出口银行等商业银行融资洽谈，且沟通进展顺利；本项目各项合规性手续正在

有序推进中，待环评、接入系统等项目论证批复后，项目公司将尽快落实固定资



 

 

产投资贷款事宜，确保项目建设的资金需求得到满足。 

综上分析，本项目后续投建资金来源稳定，项目建设具备可行性。 

三、结合问题（1）回复及本次股权收购交易筹备情况，进一步说明你公司未

能自行筹备相关项目建设的原因及商业合理性。 

根据相关政策要求，自治区能源局为开展灵活性改造的企业按照改造后增加

的调峰空间一定比例配置新能源装机容量，即：煤电灵活性改造配套风光项目需

由原煤电主体进行报批。新疆国信风光一体化项目属于新疆国信燃煤电厂的灵活

性改造项目，需要以新疆国信为主体进行投资建设，同时当地政府明确要求，项

目建成并网前项目公司股权结构不得发生任何变化，只有在建成并网后才可以由

其他投资主体进行收购。 

本次股权预收购协议已约定，协鑫智慧能源有权对项目建设进行全过程把控，

项目建设期的初步设计、招标组织、重大协议签署、竣工验收等均由协鑫智慧能

源进行监督管理，并由新疆国信煤电对工程安全、质量及消缺进行兜底。目前的

交易架构及后续安排，可更为有效开展现场建设工作，保证管控流程更加高效，

从而更好控制项目造价、提升项目工程质量，具有商业合理性。 

 

特此公告。 

 

协鑫能源科技股份有限公司董事会 

2024 年 10 月 1 日 
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