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	关于公司下属公司提起行政诉讼的公告
	（一）诉讼各方当事人
	1、原告
	2016年11月26日，被告委托第三人海口国家高新技术产业开发区管理委员会（作为甲方）与原告（作为乙方）及棕榈生态城镇发展股份有限公司（社会资本方，丙方）签订《美安科技新城一期公园绿地工程和美安中心公园PPP项目合同》。合同“鉴于”部分说明，被告海口市人民政府经物有所值论证及财政可承受力评估，决定采用PPP方式建设海口国家高新区美安科技新城一期公园绿地工程和美安中心公园项目，本项目通过《政府授权文件》由海口市人民政府授权海口国家高新技术产业开发区管理委员会作为实施机构。合同第6.5.1条再次明确海...
	合同1.3项目背景说明，本合同项目是为了完成《海南国际旅游岛建设发展规划纲要（2010-2020）》中海口市、海口国家高新技术产业开发区的城市建设和规划要求，对城市公园绿地进行整理、扩建和新建。即本合同是为了实现市政府行政管理目标，为了提供公共服务而签订。
	合同第3.2条“甲方的基本权利和义务”之3.2.7明确：“甲方有按照有关法律法规和政府管理的相关职能规定，行使政府监管的权力”。
	合同第16.5条约定，在项目建设或运营期内若有严重影响到社会公共利益和安全的情况，甲方有权临时接管。乙方应无条件服从甲方或甲方指令、命令。
	综上，本案所涉及的《PPP项目合同》符合《最高人民法院关于审理行政协议案件若干问题的规定》第一条：“行政机关为了实现行政管理或者公共服务目标，与公民、法人或者其他组织协商订立的具有行政法上权利义务内容的协议，属于行政诉讼法第十二条第一款第十一项规定的行政协议”，以及第二条第（五）项“符合本规定第一条规定的政府与社会资本合作协议”，属于行政协议。
	合同约定项目合作期10年，其中建设期1年，运营维护期9年，自合同生效日计算。同时合同8.2.2条约定，工程进度如果因下列情况受阻，本项目合作期可相应顺延：(2)因甲方原因导致的延期。
	在施工过程中，2017年9月19日，被告海口市人民政府作出《海口市政府专题会议纪要》(〔2017〕463号)，明确“取消中心公园项目建设，原美安科技新城一期公园绿地工程和美安中心公园PPP工程项目停止执行，将中心公园与一横河绿带一起调整为带状公园，作为空间隔离带”，利用其行政主体地位变更了《PPP项目合同》，导致部分建设内容发生较大变更，部分建设内容终止建设。
	其后，2017年9月27日第三人作出《海口国家高新区管理委员会专题会议纪要》（〔2017〕65 号）：“根据市政府〔2017〕463 号文精神，对中心公园项目建设内容作重大调整变更，建设内容改为一横河、环河海绵化改造及周边绿化带项目”， 9 月 28 日《中共海口国家高新技术产业开发区工委会议纪要》（〔2017〕36 号）明确对原《PPP项目合同》建设内容进行变更，并确定继续由原告进行实施。
	原告按被告要求，在美安中心公园已完成部分施工的情况下停止建设，完成了变更范围后的科技新城一期公园绿地建设。2018年6月21日第三人出具《关于美安科技新城一期公园绿地工程和美安中心公园PPP项目建设期修正说明的函》，根据实际情况将建设期修正为两年零七个月。工程竣工后，2018年9月5日由监管、设计、建设、监理、施工单位对项目进行验收并共同出具《市政工程竣工验收证书》。2019年4月30日第三人作出《海口国家高新区管委会专题会议纪要》(〔2019〕31号)明确“原则同意美安科技新城一期公园绿地工程和...
	按照合同约定，项目进入运维期后，被告应向原告支付项目服务费，包含可用性付费及运营维护费，其中可用性付费包含工程建设成本、资本金回报和融资利息补贴。原告多次与被告的代表即第三人沟通，要求对项目进行结算并支付费用，但被告至今仍未向原告支付费用，逾期支付已达6年，原告运营艰难。
	被告的行为已严重违反合同约定及相关法律、法规的规定，原告根据合同约定及法律规定可解除合同。2024年1月22日，原告向第三人发函要求解除合同并向被告移交案涉PPP项目，因此，原被告签订的《PPP 项目合同》已经解除。根据合同约定，被告应当向原告支付可用性付费及运营维护费等费用，因被告逾期支付可用性付费及运营维护费等费用，因此，被告还应按约定向原告支付违约金。
	被告为实现行政管理目标，委托第三人与原告签订《PPP 项目合同》实施海口市城市绿地建设项目，并将本案PPP项目纳入海口市财政预算，由市政府财政支出；合同履行过程中被告单方面要求变更合同建设范围，且逾期支付项目服务费，应承担违约责任。第三人作为《PPP 项目合同》的签署方和实际实施方，应与被告承担共同责任。
	（三）诉讼请求
	1、请求依法判决解除《海口国家高新区美安科技新城一期公园绿地工程和美安中心公园PPP项目合同》；
	2、请求依法判决被告回购上述合同项目并支付原告投融资及成本款项373,998,495.24元：其中（1）运营期9年的可用性服务费348,507,822.54元；（2）运营维护费，自2018年9月6日起计算至被告实际接收项目之日止，暂计至2024年8月15日为25,490,672.70元；
	3、请求依法判决被告支付可用性服务费违约金，以每年应付未付可用性服务费为基数，自2018年12月31日起按照日万分之五利率，计算至实际清偿之日止，暂计至2024年8月15日为117,347,561.95 元；
	4、请求依法判决被告支付运营维护费违约金，以每年应付未付运营维护费为基数，自2018年9月6日起按照日万分之五利率，计算至实际清偿之日止，暂计至2024年8月15日为12,593,333.80元；
	5、请求依法判决第三人对第2、3、4项诉讼请求承担共同责任；
	6、本案诉讼费用由被告承担。
	（四）诉讼目前情况
	1、《行政起诉状》；
	2、《受理案件通知书》。
	特此公告。

