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投资者关系活动

类别 

□特定对象调研        □分析师会议 

□媒体采访            □业绩说明会 

□新闻发布会          □路演活动 

□现场参观            ☑其他  电话会议 

参与单位名称及

人员姓名 

民生证券、海通证券、中信资管、中信保诚基金、中科沃土

基金、中国人民养老保险、信达澳亚基金、上海远策投资、

上海途灵资管、上海人寿保险、上海混沌投资（集团）、平

安资管、诺德基金、明世伙伴基金、交银保险资管、汇添富

基金、华夏久盈资管、华夏基金、泓德基金、德邦基金、创

金合信基金、博时基金、北京清和泉资本、UBS Asset 

Management Hong Kong Limited 

时间 2024 年 12 月 6 日 

地点 电话会议调研 

上市公司接待人

员姓名 
高级副总裁/董事会秘书邱鲁闽先生、副总裁吴江寿先生 

投资者关系活动

主要内容介绍 

 

《关于推进新型城市基础设施建设，打造韧性城市的意

见》政策解读及市场展望 

 

邱鲁闽先生： 

近期两办发布了《关于推进新型城市基础设施建设，打

造韧性城市的意见》，今天我们就这份重要意见与投资者朋

友进行一下沟通和解读。 

本次两办意见最大的特点是“接地气”。第一从投资角

度非常接地气。两办提出的 11 项打造韧性城市重点任务，充



分体现了改革开放 40 多年以来中国快速城镇化进程最新发展

阶段的深层次需求，也充分考虑了目前各地政府部门在信息

化智能化方面的切实投资能力，各项任务所要求的投资规模

适当，落地可行性很高，建设路径和时间节点也比较明确，

我们评估各地财政有能力通过多种方式筹集资金开展任务建

设，按时完成中央部署要求。 

第二是从实施角度非常接地气，我们国家各地城市经过

连续多年基础设施建设的高速发展，硬件体系在全世界都达

到了很高水准，但是与之相对应的软件体系、管理体系及城

市运营水平仍滞后于城市管理者及老百姓的需求，因此还需

进一步加强。而本次意见提到的各项重点任务，均属于增强

城市管理和运行服务领域软实力的重要内容，能够有效补足

城市建设中的短板，未来任务完成后对于提升城市治理现代

化能力的效用非常显著。 

本次两办的要求对于全面提升城市管理水平，打造现代

治理体系，提升全国城市生活满意度和宜居体验是非常重要

的契机。公司有决心也有能力把握本次两办文件的市场机遇。

力争不断提升公司的核心竞争力和盈利能力。 

 

吴江寿先生： 

一、文件前期背景 

之前发改委推动了新基建（新型基础设施建设：5G 基站

建设、特高压、城际高速铁路和城市轨道交通、新能源汽车

充电桩、大数据中心、人工智能、工业互联网七大领域），

而后住建部为了配合城市发展新举措，推出了新型城市基础

设施建设，简称“新城建”，包括市政、智慧网联、数字家

庭、房屋建设以及精细化管理的城市运行管理服务平台。核

心目标是希望从国家层面，从新城建带动产业发展及产业升

级。 

2020 年住建部联合七部委，包括住房和城乡建设部、中



央网信办、科技部、工业和信息化部、人力资源社会保障部、

商务部、银保监会联合印发《关于加快推进新型城市基础设

施建设的指导意见》（建改发〔2020〕73 号）——带动产值，

推动上下游产业发展，推进经济发展，其主要任务与本次两

办意见基本一致。同时选择重庆市、成都市、青岛市、郑州

市、苏州市、广州市等 16 个试点城市推动“新城建”试点推

广，后面又增加了长沙市、常德市、温州市、烟台市、天津

滨海新区这 5 个试点。这些城市的试点工作数字政通都参与

其中，同时我们也是新城建专家组的成员单位。 

 

二、最新文件（2022 年住建部向国务院提报） 

公司全程参与本次两办发布的《关于推进新型城市基础

设施建设，打造韧性城市的意见》的政策和试点推广历程。

文件主要目标是：到 2027 年，新型城市基础设施建设取得明

显进展，对韧性城市建设的支撑作用不断增强，形成一批可

复制可推广的经验做法。到 2030 年，新型城市基础设施建设

取得显著成效，推动建成一批高水平韧性城市，城市安全韧

性持续提升，城市运行更安全、更有序，更智慧、更高效。

重点任务共发布了 11 项，分为两个部分，1-8 是围绕业务展

开，9-11 是保障措施。 

 

三、数字政通专注的业务领域及优势基础 

数字政通所专注的业务，在以下几项重点任务中具有较

强的优势基础： 

1、实施智能化市政基础设施建设和改造：城市基础设施

生命线安全工程，燃气供水供气排水桥梁隧道管廊等基础设

施的安全运行，其中提到 5 项任务，分别是管线数据建库、

风险评估、安装监测设备、搭建生命线平台、建立运行机制。 

2023 年城市生命线安全工程指导意见发布，并召开了全

国现场会。今年各省市加快推进城市生命线建设，上周河南



省开展全省生命线督查检查工作，省里以奖代补资金，督促

城市加大资金投入，保障生命线安全。 

数字政通全资子公司保定金迪专业做管线的探测检测及

修复，擅长生命线综合平台与专项平台建设，公司目前已经

参与北京、重庆、福建省、河南、宁夏、内蒙古等 10 余个省

市生命线项目中，其中武汉燃气平台、北京地下管线防护平

台等项目得到了用户及有关主管部门的高度认可。 

2、推进智慧城市基础设施与智能网联汽车协同发展：主

要是发展“5G+车联网” 

数字政通参股的通通易联公司专注做智慧停车，已经为

杭州、常州、温州等数十个城市提供了城市级停车解决方案，

其中，杭州的城市停车大脑项目由我们主要参与停车联网与

运营服务平台建设，实现一次绑定全城通停、先离场后付费。

此外，为推动智能网联汽车在城市管理领域的应用推广，数

字政通于 2022 年发布全国首款 L4 级棋骥无人驾驶网格车，

将自动驾驶技术应用到城市治理领域，目前已经在北京亦庄、

天津中新生态城、温州、福州等十余个城市进行应用示范，

取得了很好的示范成效。 

3、完善城市信息模型（CIM）平台：主要是汇聚城市基

础地理、建筑物、基础设施等三维数据和各类城市运行管理

数据，搭建城市三维空间数字底座。数字政通参与了住建部

城市 CIM 平台的行业标准制定，具备 CIM1-CIM7 数据的三维

建模能力，并于 2021 年推出了自主研发的“晶石”数字孪生

平台，为城市运管服平台提供三维数字底座。公司具备了从

数字采集、数据建模、到平台研发，到城市大脑场景落地的

综合能力，政通的晶石 CIM 平台已经在青岛、威海、淄博等

一网统管或城市大脑项目进行了广泛应用。 

4、搭建完善城市运行管理服务平台：城市运行管理信息

化发展经历三个阶段，2004 年-2017 年数字城管，2018-2020

年是智慧城管或城市综合管理服务平台，2021 年至今是城市



运行管理服务平台，三个阶段。 

数字政通主编或参编了住建部运管服平台“一指南四标

准”（建设指南、技术标准、数据标准、管理监督指标及评

价标准、运行监测指标及评价标准）、培训教材、新城建丛

书中运管服平台分册；科技部“城市运行管理服务平台关键

技术研究与示范”；数字政通正在配合住建部搭建国家运管

服平台基础框架，并与省市平台开展联网对接。目前 90%的省

级平台均为数字政通建设，地市级平台我们保守估计在 70%

以上。 

 

后面的保障机制，我们就不展开解读了。从住建部发文

到两办发文，发文单位高度越来越高，支持力度越来越大，

我们认为，在现在经济形势下，两办的文件对未来行业发展

有着重要的支持支撑作用，进而推动产业发展。 

 

问答环节 

 

1、城市信息化建设景气度是否反转，未来我们怎么看后

面的业务反转？ 

答：众所周知的原因，这几年地方政府财政压力较大。

与之对应，我们也很清晰地感受到，全国对城市治理现代化

的需求比以往任何时间都更加强烈，各级政府、各个部门希

望通过建设现代化治理体系提升老百姓满意度的诉求非常强

烈。最近中央资金面和政策面利好频出，为各地更加有力度

的开展相关建设提供了重要的指引和保障，我们认为随着下

一步地方财政紧张的情况逐步缓解，未来各地财政将有能力

投入更多的资金重点向相关领域倾斜，未来整个行业包括数

字政通都会有更大的市场机会。 

目前公司已经积极响应相关政策，比如通过投资+城市运

营等方式帮助政府增加财政杠杆，调节支付周期，也为公司



提供市场机会提供保障，公司对 2025-2030 年行业发展充满

了信心。 

 

2、CIM、低空等城市管理公司最新的布局是什么？ 

答：CIM 也是本次新城建中重要的内容，公司有着良好的

业务基础及独特优势，在 CIM 层面全程参与国家层面的从

CIM1-CIM7 的建模构建标准。第一，我们有独立交付能力；第

二，我们平台化的技术能力可以支撑上层平台；第三，我们

不单单能有建模能力也有数据采集能力，可以为政府提供各

类数据的采集。更重要的是，公司还有应用场景的能力，有

非常成熟的案例和解决方案。 

另外，我们认为城市 CIM 平台的建设不仅仅是三维地图，

还有两大特点：第一是更加丰富和有效的数据，除了基础的

地理数据，来自城市生活中的各类生产数据和活动数据更加

重要，我们通过人工、视频 AI 及无人车、无人机等方式为城

市 CIM 平台的建设提供多维度的实时数据，保证了 CIM 平台

建设的数据有效性和权威性。第二，CIM 一定要和应用系统相

结合，它不仅仅是一个数据三维展示平台，更重要的是在政

府部门实际管理和应用中提供更加多元化的管理手段和便

利。例如，未来涉及城市人口、常态或突发性事件、城市部

件、舆情等方面的管理平台都将与 CIM 关联，为管理者提供

更加灵活、直观的管理视角更加丰富的管理手段。在这方面

我们非常自信地说，数字政通有着强大的应用端整合能力。 

 

3、公司落地节奏和未来增量的判断是怎样的？ 

答：我们认为本次意见中的各项任务都会在未来五年落

地，其中以本次意见中重点任务之一的城市运管服平台为例，

全国目前已经有十几个地级城市正在开展试点示范的建设工

作，其中公司参与了超过 90%的试点城市的相关工作。通过这

些试点项目我们了解到客户在运管服平台上的投资规模基本



都是千万级以上，未来五年全国 200 多个地级市、600 多个市

辖区、2000 多个县或县级市都将基于两办文件的要求开展相

关工作，最终在全国实现国家平台-省平台-市县平台联动，

那未来的市场空间是非常大的，公司也希望把握住有利的市

场机会不断提升自己的业绩。 

附件清单（如有） 无 

日期 2024 年 12 月 8 日 

 


