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国信证券股份有限公司 

关于江苏省农垦农业发展股份有限公司 

拟变更部分募集资金投资项目建设内容并延期的核查意见 

 

根据《证券发行上市保荐业务管理办法》《上海证券交易所上市公司自律监

管指引第 1 号——规范运作》《上海证券交易所股票上市规则》等有关规定，作

为江苏省农垦农业发展股份有限公司（以下简称“苏垦农发”或“公司”）首次

公开发行股票并上市的持续督导的保荐机构，国信证券股份有限公司（以下简称

“国信证券”或“保荐机构”）对公司本次调整江苏省农垦米业集团有限公司（以

下简称“苏垦米业”）“苏垦米业集团改扩建项目”的子项目“苏垦米业淮海公司

建设项目”部分建设内容并延期进行了审慎核查，核查情况如下： 

一、募集资金投资项目的基本情况 

经中国证券监督管理委员会证监许可〔2017〕522 号文核准，公司由主承销

商国信证券股份有限公司（以下简称“国信证券”）采用网下向投资者询价配售

与网上按市价申购定价发行相结合的方式，向社会公众公开发行人民币普通股股

票 26,000 万股，发行价为每股人民币 9.32 元，共计募集资金 242,320.00 万元，

扣除发行费用 13,474.80 万元后的募集资金净额为 228,845.20 万元。上述募集资

金已于 2017 年 5 月 9 日到账，到账情况业经天健会计师事务所（特殊普通合伙）

验证，并由其出具《验资报告》（天健验〔2017〕1-21 号）。根据《江苏省农垦

农业发展股份有限公司首次公开发行股票招股说明书》，公司首次公开发行股票

募集资金投资项目包括：“百万亩农田改造建设项目”计划使用募集资金总额

166,767.17 万元、“大华种业集团改扩建项目”计划使用募集资金总额 13,227.76

万元、“农业科学研究院建设项目”计划使用募集资金总额 9,317.37 万元、“农

业信息化建设项目”计划使用募集资金总额 9,532.90 万元、“补充流动资金”计

划使用募集资金总额 30,000 万元。 
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二、本次调整部分募投项目的部分建设内容的具体情况 

（一）拟调整募集资金投资项目概况 

本次拟调整的募集资金投资项目为苏垦米业集团改扩建项目。2022 年初，

公司结合苏垦米业 2020 年、2021 年业务规模提升的需求，其既有大米加工生产

基础硬件设施设备老旧、仓储烘干加工能力不足、区域布局不平衡等问题日益突

出，因此公司需要快速提升其大米加工生产能力，提高公司在粮食加工领域的市

场竞争力。 

2022 年 4 月，公司结合上述生产经营情况和募集资金使用情况，调整变更

部分募集资金的使用投向，使用首发募投项目部分现金管理收益及利息

24,613.11 万元，用以投资建设“苏垦米业集团改扩建项目”，其中包括“苏垦米

业江心沙项目”、“苏垦米业淮海公司建设项目”和“苏垦米业宝应湖建设项目”

三个子项目，规划建设完成期截止到 2024 年 12 月。 

2024 年 2 月，为加快募集资金使用进度，使募投项目建设内容更贴合公司

发展实际。公司取消“苏垦米业宝应湖建设项目”，将该子项目的 5,059.33 万元

募投资金全部转投“临海分公司新建 3.3 万吨粮仓项目”。 

2024 年 8 月，因受项目当地政策收严、用地手续（淮海项目）办理耗时较长

等原因影响，公司将苏垦米业改扩建项目整体的募投项目延期至 2025 年 12 月。 

截至 2024 年 12 月 31 日，“苏垦米业集团改扩建项目”的全部子项目实施

情况如下所示： 

序号 项目名称 
承诺使用募集资金

投资额（万元） 

实际累计使用

金额（万元） 

投资进度

（%） 

1 
苏垦米业江心沙分公司

建设项目 
14,252.07 6,593.29 46.26 

2 
苏垦米业淮海公司建设

项目 
5,301.71  1,495.83 28.21 

3 

苏垦米业临海分公司新

建 3.3 万吨粮食仓储设

施项目 

5,059.33 1,109.78 21.94 

合计 24,613.11 9,198.90 37.37 
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（二）拟调整募集资金投资项目的子项目概况 

苏垦米业淮海公司建设项目计划总投资 7,187.02 万元，承诺使用募集资金投

资额为 5,301.71 万元，前述募集资金之外的其他投资金额由公司自筹解决。项目

建设周期为 2022 年 1 月至 2025 年 12 月。截至 2024 年 12 月 31 日，该项目累计

已使用募集资金 1,495.83 万元（包括已实际支付设备款、工程款以及土地购置款

等，不包含尚未支付质保金、预估工程尾款，按计划支付质保金、工程尾款后的

余额为 3,738.76 万元），已完成 20 亩土地购置和 1 条烘干线的建设，2 条生产

线尚未实际投入建设。 

（三）本次调整后拟建项目的基本情况 

本次拟取消苏垦米业淮海公司建设项目中的大米生产线新建并变更为新建

粮食仓储设施及老生产线改造提升。本次拟新建 1.4 万吨粮食仓储设施，配套相

应的辅助设施，同时对既有生产线进行改造，完善烘干房设施设备及自动化。 

本项目计划总投资约 5,418.55 万元，其中：建设投资 4,608.59 万元，流动资

金 809.96 万元。项目拟使用募集资金 4,068.76 万元（包含已购置 20 亩土地的购

置费 330 万元，扣除土地购置费的金额为 3,738.76 万元），不足部分以自有资金

补足。 

该等建设内容调整及资金投入的具体情况如下： 

原规划建设内容 变更后建设内容 

建设内容 
投资金额 

（万元） 
备注 建设内容 

投资金额 

（万元） 
备注 

大米生产线新建 - 拟取消 大米生产线改造提升 - 本次拟变更 

新建 200 吨/日 

大米生产线 2 条 
2,397.10 

取消 

大米生产车间改造 305.56  由新建 2 条大米生

产线变更为对现有

大米生产线进行改

造提升。 

烘干房改造维修 180.63  

厂区配套设施 

及自动化改造 
124.84  

大米加工车间 

 9582 ㎡ 
2,260.04 

新库区粮食仓储设施新建 - 本次拟变更 

1.4 万吨粮食仓储设施 3,226.90 
3500 吨立筒仓*4 

700 吨周转仓*5 

生产线配套附属设

施 
968.24 粮食仓储配套附属设施 440.66 

道路、硬化地坪、

安防监控等配套。 
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20 亩建设用地 320.00  已购置 20 亩建设用地 330.00 已购置 

变更前合计 5,945.38 - 变更后合计 4,608.59 - 

注：上述变更后投入合计仅包括建设投入。 

新库区位于淮海农场四生产区 36 大队，总占地面积约 50 亩，其中含新增建

设用地 20 亩，与原规划建设地点一致。老库区位于淮海农场黄海路 999 号，为

本次新增建设地点。 

本项目建设期 16 个月，即 2025 年 4 月至 2026 年 7 月，其中施工工期 12 个

月，项目竣工验收时间为 2026 年 7 月。 

（四）拟调整部分募投项目的部分建设内容的原因 

本次取消大米生产线新建并变更为新建粮食仓储设施及老生产线改造提升，

主要是苏垦米业基于对当下宏观经济环境、市场竞争、企业自身发展、公司战略

布局等多方面因素的综合考量，具体如下： 

1、宏观经济变化：当前国内外经济环境复杂严峻，叠加稻米行业整体需求

疲软，稻米加工企业普遍开工率不足，国内大米加工行业面临多重挑战：一方面

行业准入门槛偏低导致产能持续扩张，另一方面受人口增长放缓、老龄化加速及

饮食结构多元化影响，终端消费动力不足，供需失衡加剧产能过剩。淮海公司建

设项目加大生产线投入必要性显著降低。 

2、企业自身发展：本着统筹协调、合理利用现有资源的原则，苏垦米业对

现有大米加工产能进行全面梳理。目前苏垦米业已建成大米生产线 12 条，年大

米加工能力约 36 万吨；此外，米业江心沙项目在建 150 吨/日大米生产线 2 条，

经内部资源整合后（米业江心沙老厂区拟拆迁），苏垦米业大米年加工总能力可

达近 39 万吨，可满足销售需求。募集资金投资项目按原计划实施的必要性降低。 

另一方面，粮食仓储设施是保障粮食安全的重要物质基础，苏垦米业淮海公

司亟需进一步提升。目前，苏垦米业淮海公司年均经营稻麦原粮总量约 20 万吨，

年均加工消耗稻谷约 11 万吨，年均产销大米近 7 万吨，苏垦米业淮海公司现有

粮食库容 7.5 万吨，其中 2.65 万吨需作为储备粮仓库使用，现有仓容已无法满足

自身大米加工的生产需求，粮食仓储保障能力较弱。因此，将部分募集资金投入

建设仓储设施，补齐仓储短板，具有较强的必要性。 
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此外，因苏垦米业淮海公司老库区部分生产设备设施老旧且自动化水平较低，

若将部分募投资金投向老旧设备改造升级，不但可以提升产品品质，还能提高存

量产能质量与效率，提升公司经济效益水平。 

3、公司战略布局：本项目所在地为盐城市射阳县和滨海县，位于公司下辖

19 家分公司的核心区域，周边可辐射淮海、黄海、临海、新洋、新曹等重要种植

基地。通过布局粮食仓储设施建设，可加强盐城片区应急保障能力，在发生重大

农业突发灾害时，以淮海基地为中心，通过资源统筹调配，发挥公司一体化协同

优势，可快速、有序、高效地开展应急保障工作，确保粮食充分归仓。 

在此背景下，为充分利用已购置土地资源，解决米业淮海仓储不足瓶颈，提

升粮食安全储备能力，强化应急保障能力，经审慎研究论证，苏垦米业拟将淮海

大米生产线相关建设内容调整为新建粮食仓储设施；同时，通过对老库区改造提

升方式，解决现有生产线设施设备老旧问题，提升大米加工线加工工艺和自动化

水平。 

三、本次拟调整部分募投项目的部分建设内容的可行性论证 

1、必要性分析 

本项目的实施，是贯彻落实国家粮食安全战略，扛起国有企业政治责任，保

障农产品稳定供给的需要；是解决苏垦米业淮海公司仓容短缺问题，提升粮食仓

储保障能力，打造现代农业大基地的需要；是彰显公司全产业链协同优势，优化

仓储设施布局，健全应急储备保障体系的需要，具有必要性。 

2、可行性分析 

本次拟变更项目主要用于新建仓储基础设施和加工生产线改造，可以增强苏

垦米业粮食储备能力，提高生产效率，降低人力成本，减少环保处理成本，增强

市场竞争力，扩大市场份额。项目符合我国粮食市场的需求及当地的产业发展政

策，具有较好的社会效益和经济效益，具有较强的可行性。 

四、本次拟调整部分募投项目的部分建设内容的风险提示 

1、政策及市场风险 
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本项目营业收入主要为粮食经营收入，粮食价格的变动将直接影响项目的经

济效益，可能会因国际政治局势动荡、国家粮食政策调整、粮食进出口政策变化

等多种因素影响，导致粮食市场价格波动，降低项目实际收益。 

2、经营风险 

项目建成后将开展的经营业务主要为粮食存储和轮换业务，若在此期间因运

营不当造成粮食损失、资产损失、安全事故等，可能使公司遭受一定的经营损失。 

3、技术风险 

粮食在存储过程中对设施设备和存储技术的要求较高，粮情测控、机械通风、

环流熏蒸、谷物冷却等“四合一”储粮技术，若应用不当，或绿色储粮技术如控

温、气调技术效果不佳，会使粮食出现虫霉、品质劣变等问题，进而影响粮食的

储存效果和粮食品质。 

五、相关审议程序及意见 

（一）董事会审议情况 

公司于 2025 年 4 月 1 日召开第五届董事会第三次会议，审议通过了《关于

变更苏垦米业改扩建子项目部分建设内容并延期的议案》。根据《上市公司监管

指引第 2 号——上市公司募集资金管理和使用的监管要求》《上海证券交易所上

市公司自律监管指引第 1 号——规范运作》等有关规定，本议案尚需提交公司股

东会审议。 

（二）监事会审议情况 

公司于 2025 年 4 月 1 日召开第五届监事会第二次会议，经监事会审议，同

意在使用募集资金总金额不变的情况下，变更募投项目“苏垦米业集团改扩建项

目”之子项目“苏垦米业淮海公司建设项目”的部分建设内容，并将建设期延长

至 2026 年 7 月。 

六、保荐机构核查意见 

经核查，保荐机构认为：本次拟变更部分募集资金投资项目建设内容并延期
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已经公司董事会审议批准，监事会发表了明确同意意见，履行了必要的审批程序，

符合中国证监会、上海证券交易所关于上市公司募集资金使用的相关规定。本次

变更尚需经公司股东会审议通过后方能实施。 

保荐机构对苏垦农发本次拟变更部分募集资金投资项目建设内容并延期事

项无异议。 

（以下无正文） 
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（本页无正文，为《国信证券股份有限公司关于江苏省农垦农业发展股份有限公

司拟变更部分募集资金投资项目建设内容并延期的核查意见》之签字盖章页） 

 

 

 

 

保荐代表人：                                              

朱生球                     齐百钢 

 

 

 

国信证券股份有限公司 

年    月    日 

 


