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一、编制原则和依据 

（一）编制原则 

1.坚持战略引领。围绕公司“126”总体工作要求和“345”

工作方针，以“十四五”规划为引领，引导优势资源向投资

回报高、现金回流好、归母贡献大的重点企业和项目倾斜，

实事求是、客观、科学确定预算目标。 

2.坚持全面预算。坚持全员参与，分级编制。本次预算

由各单位编制上报，各归口管理部门对口审核各项归口管理

指标，财务部统筹汇总编制而成。 

3.强化目标导向。加大预算集约管控力度、推动“一利

五率”等关键指标持续改善，注重开源增收和降本增效，电

量、电价在在市场行情基础上自我加压，燃料成本、修理费、

七项费用等同比压降一定比例。强化成本费用刚性管控，坚

持上下融通，层层分解任务，实现对接战略、分解执行、管

控纠偏、考核评价的闭环管理，倒逼业务安排和成本管控等

持续优化，争取效益最大化。 

4.坚持严控风险。持续推进全要素对标，提升预算指标

的先进性和科学性，科学界定预算边界条件，持续优化债务

结构和资本结构，强化现金流管理，推动可持续健康发展。   

（二）编制依据 

根据对 2025 年的电力、煤炭、资金市场的形势预测，结



合公司生产经营和投资安排实际情况，合理确定公司各项预

算指标。 

1.上网电量和售热量计划根据对湖北电力市场和热力市

场供需情况的预测确定。 

2.火电电价考虑容量电价和现货开展进行测算。水电机

组电价执行政府核定上网电价。新能源电价按照现货开展进

行测算。 

3.发电标准煤单价根据各火电企业 2025 年电煤采购结

构，煤炭市场变化及年初库存煤的量、价等因素测算确定。 

4.供电标准煤耗依据各火电厂设计值以及近三年实际完

成的供电标准煤耗水平，并结合 2024 年火电深度调峰情况和

2025 年湖北区域火电发电形势预测确定。 

5.成本费用指标按照公司成本费用定额标准以及公司经

营目标，结合国家有关政策和各单位实际情况确定。 

6.财税按现行政策执行。 

（三）2025 年度主要预算指标 

公司 2025 年度计划完成发电量 391.17 亿千瓦时，售热

量 2,365 万吉焦，预计实现营业收入 168.68 亿元。 

二、保障预算完成的主要措施 

1.发电量和售电量目标落实。根据市场需求预测和价格

波动，合理安排发电计划。对于火电机组，优化机组启停和

运行方式，提高机组利用小时数；对于新能源项目，建立精

准的市场预测模型，提高新能源功率预测水平，匹配季节性、

时段性发电特征，确保满发、稳发；对于水电项目，加强水



库调度和水雨情监测，提高水能利用率。在销售侧，加强市

场开拓，积极拓展客户，提高市场份额。同时，加强与电网

公司的沟通协调，确保电力顺利输出和销售。 

2.强化业财沟通机制。加大财务预算与投资计划、生产

运营安排的衔接协同和平衡优化，提高预算与业务紧密度。

按照“横向到边、纵向到底”的原则细化分解和编制下达年

度经营预算目标，明确各类各级预算指标责任主体，健全完

善“计划、预算、考核、激励”体系，发挥全面预算管理的

价值引领作用。完善滚动预算优化机制，实行分月考核，季

度滚动预测，形成以月保季、以季保年的良性管控。 

3.风险应对策略制定。密切关注国家和地方能源政策动

态，及时分析研究电力市场政策变化方向，提前做好政策应

对措施，争取政策支持。坚持“量价兼顾、以价为先”原则，

积极应对电力需求波动、电价政策调整等风险，定期复盘电

力交易结果，优化报价方案、扩大中长期电量持仓规模优化

电价收益水平。依托火电装机和供热优势，推动与电热客户、

高耗能企业绑定，开发多种针对性的新能源电费套餐，签订

长期购电协议，锁定长期收益。 

4.成本控制措施落地。优化燃料集中管控，严控市场煤

价高位时期的现货采购，督促各火电企业锚定“提升电煤全

生命周期管控效益”目标，全周期压降燃料成本。此外，严

格控制各项费用支出，对非必要支出进行严格审批，杜绝浪

费。 



5.提升资金保供控价能力。严格执行“多方比价，筛选

最优”方针，积极开拓融资渠道，全力保障生产经营与项目

推进所需资金及时、足额到位。全力推进股权再融资工作，

精心制定募集资金使用计划，力求每一笔资金都能精准投

入，充分发挥其最大效能，坚决杜绝资金闲置沉淀。持续强

化对资金市场的深度分析与研判，精准把握货币政策宽松契

机，灵活运用贷款置换、提前还款等手段，稳步降低资金成

本。 

四、特别提示 

本财务预算报告仅为公司 2025 年经营计划的前瞻性陈

述，不构成公司对投资者的实质性承诺，也不代表公司对 

2025 年度的盈利预测，能否实现取决于经济环境、市场需求

状况变化等诸多因素，具有不确定性，请投资者特别注意。 

 

 

国家能源集团长源电力股份有限公司董事会 

       2025 年 4 月 26 日 
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