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上海市锦天城律师事务所

关于山东高速黄河产业投资集团有限公司

免于以要约方式增持股份事宜的

法律意见书

致：山高环能集团股份有限公司

上海市锦天城律师事务所（以下简称“本所”）接受山高环能集团股份有限公

司（以下简称“公司”或“山高环能”）委托，根据《中华人民共和国公司法》

《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）《上市公司收购管理办法》

（以下简称“《收购管理办法》”）《律师事务所从事证券法律业务管理办法》以及

《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等法律、行政法规、规范性文件

的有关规定，就关于山东高速黄河产业投资集团有限公司（曾用名“山东高速产

业投资有限公司”，以下简称“高速产投”或“收购人”）通过协议方式认购公司

本次向特定对象发行股票（以下简称“本次收购”或“本次发行”）涉及免于以

要约方式增持股份事宜，出具本法律意见书。

本所仅依据本法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实和中华人民共

和国境内（以下简称“中国”，为出具本法律意见书目的，不包括香港特别行政

区、澳门特别行政区和台湾地区）现行法律、行政法规、部门规章和其他规范性

文件及中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）、深圳证券交易所的

有关规定出具法律意见。

本法律意见的出具已得到收购人等本次收购有关各方的如下声明与保证：

（一）各方已提供了本所为出具本法律意见书所要求各方提供的原始书面材

料、副本材料、复印材料、确认函及证明等；

（二）各方提供给本所的文件和材料是真实、准确、完整和有效的，并无任

何隐瞒、遗漏、虚假或误导之处，且文件材料为副本或复印件的，其均与正本或

原件一致和相符。
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对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖有

关政府部门、本次收购有关各方或其他有关机构出具的证明文件出具法律意见。

本所仅就本次收购所涉及的免于以要约方式增持股份事宜发表意见，而不对

有关会计、审计等专业事项发表意见。本法律意见书如对有关会计报告、审计报

告、评估报告中某些数据、信息和结论的引述，并不意味着本所对这些数据、信

息、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证。

本法律意见书仅供收购人为本次收购之目的使用，不得用作任何其他目的。

本所同意将本法律意见书作为本次收购所必备的法律文件，随其他材料一同

上报。

本所根据《证券法》《收购管理办法》等相关法律法规的规定，按照律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对本次收购相关各方提供的有关

文件和事实进行了核查和验证，现出具法律意见如下：

一、收购人的主体资格

（一）收购人基本情况

根据《山高环能集团股份有限公司收购报告书》（以下简称“《收购报告书》”），

本次向特定对象发行股票的收购人为高速产投。高速产投的基本情况如下：

公司名称 山东高速黄河产业投资集团有限公司

注册地址 济南市历城区浩岳财富中心327号

法定代表人 邹泰

注册资本 300,000.00万元人民币

统一社会信

用代码
91370000MA3T3GFX4P

公司类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

经营范围

股权投资；创业投资；以自有资金从事投资活动；商务信息咨询（不含投资

类咨询）；土地整治服务；土地调查评估服务；土地登记代理服务；土地储

备管理服务；土地使用权租赁；物业管理；商务代理代办服务；房地产评估；

房地产咨询；非居住房地产租赁；自有房地产经营活动；住房租赁；建筑材

料销售；餐饮管理；酒店管理；教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训

活动）；园区管理服务；企业管理；企业管理咨询；信息咨询服务（不含许

可类信息咨询服务）；社会经济咨询服务；经济贸易咨询；市场营销策划；

市场调查；工程管理服务；旅游业务；房地产开发经营；房屋建筑和市政基

础设施项目工程总承包；各类工程建设活动。（依法须经批准的项目，经相



上海市锦天城律师事务所 法律意见书

4

关部门批准后方可开展经营活动）

营业期限 2020年5月20日至无固定期限

股东情况 山东高速集团有限公司（100%）

通讯地址 山东省济南市历城区港沟街道旅游路11777号智能交通产业园

联系电话 0531-62328865

截至本法律意见书出具日，高速产投的股东为山东高速集团有限公司（以下

简称“山东高速集团”），山东高速集团持有高速产投 100%的股权。山东高速集

团的基本情况如下：

公司名称 山东高速集团有限公司

注册地址 山东省济南市历下区龙奥北路8号

法定代表人 王其峰

注册资本 9,220,407.8375万元人民币

统一社会信

用代码
913700002671781071

公司类型 有限责任公司（国有企业）

经营范围

高速公路、桥梁、铁路、港口、机场的建设、管理、维护、经营、开发、收

费；高速公路、桥梁、铁路沿线配套资源的综合开发、经营；物流及相关配

套服务；对金融行业的投资与资产管理（经有关部门核准）；土木工程及通

信工程的设计、咨询、科研、施工；建筑材料销售；机电设备租赁；广告业

务。一般项目：汽车拖车、求援、清障服务；招投标代理服务；土地使用权

租赁；非居住房地产租赁；机械设备租赁；停车场服务；新型建筑材料制造

（不含危险化学品）；新兴能源技术研发；人工智能行业应用系统集成服务

（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：

公路管理与养护；建设工程监理；通用航空服务；各类工程建设活动（依法

须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审

批结果为准）

营业期限 1997年7月2日至无固定期限

截至本法律意见书出具日，山东省人民政府国有资产监督管理委员会（以下

简称“山东省国资委”）直接持有山东高速集团 70%股权、通过山东发展投资控

股集团有限公司间接持有山东高速集团 20%股权，山东省财欣资产运营有限公司

持有山东高速集团 10%股权。

截至本法律意见书出具日，高速产投的实际控制人为山东省国资委。

（二）收购人不存在不得收购上市公司的情形

根据《收购报告书》，收购人不存在《收购管理办法》第六条规定的情形。

本所律师认为，截至本法律意见书出具日，收购人不存在《收购管理办法》
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第六条规定不得收购上市公司的情形。

二、免于以要约方式增持上市公司股份的情况

（一）本次收购基本情况

根据收购人与山高环能签署的《山高环能集团股份有限公司与山东高速产业

投资有限公司之附生效条件的股份认购协议》、山高环能第十一届董事会第二十

一次会议决议等文件资料，收购人作为特定对象以现金方式认购山高环能向其发

行的不超过 139,888,845 股 A股股票，发行价格为人民币 5.13 元/股，发行总价

为不超过 71,762.98万元（含本数）。

根据《收购报告书》，本次发行前后，山高环能股东持股情况如下表所示：

股东名称
本次收购交易前 本次收购交易后

持股数量（股） 持股比例 持股数量（股） 持股比例

山东高速黄河产业投资集团有

限公司
- - 139,888,845 23.08%

山高光伏电力发展有限公司 77,334,600 16.58% 77,334,600 12.76%

北京日信嘉锐投资管理有限公

司-日信嘉锐红牛壹号私募股权

投资基金

20,149,531 4.32% 20,149,531 3.32%

福州山高禹阳创业投资合伙企

业（有限合伙）
15,261,620 3.27% 15,261,620 2.52%

其他股东 353,550,402 75.82% 353,550,402 58.32%

合计 466,296,153 100.00% 606,184,998 100.00%

本次收购完成后，山高环能的控股股东变更为收购人，实际控制人不变，仍

为山东省国资委。

（二）触发要约收购的事由及免于发出要约的适用情况

根据《收购管理办法》第四十七条第二款规定：“收购人拥有权益的股份达

到该公司已发行股份的 30%时，继续进行收购的，应当依法向该上市公司的股东

发出全面要约或者部分要约。符合本办法第六章规定情形的，收购人可以免于发

出要约。”

根据《收购管理办法》第六十三条第一款规定：“有下列情形之一的，投资

者可以免于发出要约：……（三）经上市公司股东会非关联股东批准，投资者取
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得上市公司向其发行的新股，导致其在该公司拥有权益的股份超过该公司已发行

股份的 30%，投资者承诺 3年内不转让本次向其发行的新股，且公司股东会同意

投资者免于发出要约；……”

本次收购前，实际控制人山东省国资委间接持有山高环能 24.18%的股份，

本次收购完成后，山东省国资委持有的山高环能股份比例将超过山高环能已发行

股份的 30%。

2025年 7月 16日，山高环能召开第十一届董事会第二十一次会议、第十一

届监事会第十三次会议，审议通过《关于提请股东大会批准山东高速产业投资有

限公司免于发出要约的议案》。同时，收购人已出具书面承诺，承诺自本次发行

完成后 36个月内，不减持其认购的本次发行的股份。

2025 年 8 月 18 日，山高环能召开 2025 年第一次临时股东大会，审议通过

了《关于公司符合向特定对象发行 A股股票条件的议案》《关于公司 2025 年度

向特定对象发行 A股股票方案的议案》《关于公司 2025 年度向特定对象发行 A

股股票预案》《关于提请股东大会批准山东高速产业投资有限公司免于发出要约

的议案》等与本次交易相关的议案，关联股东依法履行了回避表决程序。

综上，本所律师认为，本次向特定对象发行股票方案已获得山高环能股东大

会审议通过，非关联股东同意高速产投免于发出要约，且高速产投已作出 3年内

不转让其认购的本次发行股份的承诺，收购人本次收购符合《收购管理办法》第

六十三条第一款第（三）项规定的免于发出要约的情形。

三、本次收购履行的程序

（一）本次收购已经履行的相关程序

根据《收购报告书》及收购人提供的相关决策文件，收购人就本次收购已经

履行的相关决策及批准程序如下：

1、2025年 5月 27日，高速产投作出董事会决议通过本次交易方案；

2、2025 年 7月 16 日，山高环能召开第十一届董事会第二十一次会议，审

议通过了本次向特定对象发行 A股股票的相关事项；
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3、2025 年 7月 16 日，收购人高速产投与山高环能签订了《山高环能集团

股份有限公司与山东高速产业投资有限公司之附条件生效的股份认购协议》；

4、2025年 8月 14日，山东省人民政府国有资产监督管理委员会出具了《山

东省国资委关于山东高速产业投资有限公司有限公司参与山高环能集团股份有

限公司定向增发的批复》（鲁国资收益字〔2025〕25号），同意本次交易；

5、2025年 8月 18日，山高环能召开 2025年第一次临时股东大会，审议通

过了《关于公司符合向特定对象发行 A股股票条件的议案》《关于公司 2025 年

度向特定对象发行 A股股票方案的议案》《关于公司 2025年度向特定对象发行 A

股股票预案》《关于提请股东大会批准山东高速产业投资有限公司免于发出要约

的议案》等与本次交易相关的议案。

（二）本次收购尚需履行的相关程序

截至本法律意见书出具日，本次收购尚需深圳证券交易所审核通过、中国证

监会同意注册。

在获得中国证监会注册批复后，公司将向深圳证券交易所和中国证券登记结

算有限责任公司深圳分公司申请办理股票发行、登记和上市事宜，完成本次向特

定对象发行股票的全部程序。

据此，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，收购人及相关各方已履行

法律法规规定的本次收购现阶段必要的决策及批准程序。

四、本次收购不存在实质性障碍

如本法律意见书“一、收购人的主体资格”所述，截至本法律意见书出具日，

收购人不存在《收购管理办法》第六条规定的不得收购上市公司的情形。如本法

律意见书“三、本次收购履行的程序” 之“（一）本次收购已经履行的相关程序”

所述，截至本法律意见书出具日，收购人及相关各方已履行了法律法规规定的本

次收购现阶段必要的审议和批准程序。

据此，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，在收购人及相关各方完成

本法律意见书“三、本次收购履行的程序”之“（二）本次收购尚需履行的相关

程序”所述程序的前提下，本次收购不存在可合理预见的实质性法律障碍。



上海市锦天城律师事务所 法律意见书

8

五、收购人信息披露义务履行情况

截至本法律意见书出具日，收购人已根据《收购管理办法》《公开发行证券

的公司信息披露内容与格式准则第 16号—上市公司收购报告书》的有关要求编

制《收购报告书》并通知山高环能，由山高环能在指定信息披露媒体予以披露。

据此，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，收购人已经按照《收购管

理办法》等相关规定及中国证监会、深圳证券交易所的相关要求履行了现阶段应

履行的信息披露义务；本次收购各方尚需根据本次收购进展情况履行后续信息披

露义务。

六、结论意见

综上所述，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，收购人不存在《收购

管理办法》第六条规定的不得收购上市公司的情形；本次收购经履行必要程序后

符合《收购管理办法》第六十三条第一款第（三）项规定的免于发出要约方式的

情形；收购人及相关各方已履行法律法规规定的本次收购现阶段必要的决策及批

准程序，在深圳证券交易所审核同意并经中国证监会履行注册程序的前提下，本

次收购不存在可合理预见的实质性法律障碍；收购人已经按照《收购管理办法》

等相关规定及中国证监会、深圳证券交易所的相关要求履行了现阶段应履行的信

息披露义务；收购人在本次收购中不存在违反《证券法》《收购管理办法》等规

定的证券违法行为。

（以下无正文）
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沈国权 毕志远
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