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一、重要提示

本年度报告摘要来自年度报告全文，为全面了解本公司的经营成果、财务状况及未来发展规划，投资者应当到证监会指

定媒体仔细阅读年度报告全文。

所有董事均已出席了审议本报告的董事会会议。

天健会计师事务所（特殊普通合伙）对本年度公司财务报告的审计意见为：标准的无保留意见。

非标准审计意见提示

□适用 不适用

公司上市时未盈利且目前未实现盈利

□适用 不适用

董事会审议的报告期利润分配预案或公积金转增股本预案

适用 □不适用

公司经本次董事会审议通过的利润分配预案为：以 352,850,580 股为基数，向全体股东每 10 股派发现金红利 1.60 元

（含税），送红股 0股（含税），以资本公积金向全体股东每 10 股转增 0股。

董事会决议通过的本报告期优先股利润分配预案

□适用 不适用

二、公司基本情况

1、公司简介

股票简称 中科江南 股票代码 301153

股票上市交易所 深圳证券交易所

联系人和联系方式 董事会秘书 证券事务代表

姓名 张驰 暂未聘任

办公地址 北京市海淀区万泉河路 68 号 8号楼 1710 室 -

传真 010-82658317 -
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电话 010-82658093 -

电子信箱 stock@ctjsoft.com -

2、报告期主要业务或产品简介

（一）公司所从事的主要业务

中科江南是市场领先的数字政务及数字金融领域综合解决方案服务商，长期服务于各级财政部门、行政事业单位和

金融部门。中科江南以支付电子化和智慧财政两大产品为政府资金流转和财政数字化运行提供坚实保障，并以电子凭证

为牵引，为政企客户提供数智化服务。报告期内，公司凭借深厚的行业理解、领先的技术实力及海量数据积累，重构核

心竞争优势，各项业务稳步发展。2025 年，公司进一步扩大支付电子化、智慧财政业务覆盖范围，打造全域政府资金管

理数智底座，拓展多个政府资金监管新场景；预算执行监管、会计电子凭证全流程综合应用等核心产品深度适配主流国

产大模型，将 AI 能力从政务数字化的辅助工具升级为核心引擎；公司会计电子凭证综合应用等产品的 SaaS 服务模式逐

渐成熟，形成“标准产品+配置化交付+持续运营”的经营模式；数据资产治理服务依托“制度规范+技术防护”的双重智

能防护体系，进一步保障数据资产全生命周期安全与权属清晰。

1、支付电子化

支付电子化是以国库集中支付电子化管理为核心进行节点延伸和功能扩展，通过统一的技术标准、统一的基础设施，

链接财政、人民银行、代理银行和预算单位，构建了财政资金事前、事中、事后全链路电子化的业务处理和监督闭环系

统。

公司国库集中支付电子化业务累计覆盖财政部、32 个省级、420 余个地市级、3,400 余个财政区县级、1,300 余个乡

镇级财政区划的财政单位，服务 28,000 余个银行网点，保障每年数十万亿国库资金安全拨付和财政资金安全高效运行。

本年度，公司重点推进国库集中支付电子化系统信创适配工作。报告期内，公司完成中国人民银行、中国银行、农业银

行、民生银行等银行总行及重点分行的国库集中支付电子化系统信创改造工作，实现从芯片、操作系统、数据库、中间

件的全面适配，形成可复制、可扩展的金融信创解决方案。截至报告期末，公司信创升级改造覆盖财政部及 25 个省，涉

及 53 家商业银行的 1,300 余个银行网点。

公司核心产品“电子凭证库”作为财政业务互通的数字枢纽，分别部署在财政、人民银行和代理银行端，可以快速

实现电子凭证的安全存储和传输，是构建安全、高效、标准化资金流转体系的核心引擎。报告期内，公司不断拓展电子

凭证库作为财政数字化基础设施的核心价值，在辽宁、广东、福建等省市逐步推进全链条电子化建设，将包括国库资金、

单位资金、社保资金以及专项资金在内的涉及财政资金支付、流转、使用、管理等各个环节纳入电子化流程，构建了财

政资金的全链条闭环管理体系。截至报告期末，公司非税缴库电子化覆盖财政部及天津、海南、辽宁、黑龙江、江苏等

11 个省、145 个地市、902 个区县和 111 个乡镇，累计完成超 7,000 个银行网点实施改造；对账电子化业务覆盖财政部

及安徽、福建、广东、黑龙江、山东等 18 个省、231 个地市和 1,600 余个区县，累计完成 10,000 余个银行网点实施改
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造；社保基金电子化覆盖财政部及深圳、河南、宁夏、云南、黑龙江等 6个省、53 个地市和 300 余个区县。

公司持续深化数字人民币在财政资金领域应用场景创新与落地，依托智能合约等核心技术，构建财政资金穿透式监

管能力，提升资金使用效能、防范资金使用风险。报告期内，公司与多家商业银行保持合作，推动数字人民币应用从国

库集中支付场景进一步延伸至单位实有资金支付、批量支付、财政统发工资等业务场景。

2、智慧财政

智慧财政是以财政预算管理一体化系统为基础，融合大数据、人工智能等技术，聚焦财政核心业务系统建设，提供

横向一体、纵向贯通财政业务管理体系的系列产品和服务。公司财政预算管理一体化业务覆盖十余个省级财政单位，是

预算管理一体化解决方案代表性供应商。

公司持续协助客户升级完善预算管理一体化系统，深化预算管理一体化数据应用，保障预算管理一体化系统运行和

数据安全。公司自主研发的智慧财政系列产品是依托预算管理一体化系统，融合大模型智能化能力与数据治理能力，协

助客户构建覆盖预算管理各业务领域、流程贯通、数据融合、运行高效、使用便捷的全新预算管理一体化系统。报告期

内，公司聚焦财政业务重点领域，构建“平台+应用+数据+服务”的一体化服务模式，将服务延伸至数据的持续性治理，

覆盖税源分析、政府投资项目管理、债务管理、国有资本管理及智能决策等关键场景，支撑财政收支、资产、债务及资

金的全方位精准治理。

报告期内，公司建立“数据+知识+模型”三位一体的智能财政预算执行监管体系，以政策法规和历史审核经验为基

石，将 AI 审核逻辑嵌入财政预算执行全流程，实现财政资金支付环节的智能审核、动态监控与风险预警，提升财政监管

的精准度与合规性。此外，公司通过打造 AI 智能体矩阵与财政业务智能助手，完成财政智能评审、智能客服、政策问答

与检索、智能问数、智能报告生成与分析、财政业务合规性审核和风险管控等关键场景的开发应用，验证了垂直领域大

模型在复杂政务场景中的落地逻辑。

基于 AI 能力沉淀，公司将全面启动财政领域垂直大模型的系统化构建，通过整合中央和地方的财政政策法规、制度

文件、业务规范、技术标准、操作手册和历史案例等，将大模型能力注入现有智能体系统，丰富 AI 智能体矩阵，为财政

用户提供可信、高效的人工智能服务，用 AI 赋能财政业务，实现 AI+财会监督、AI+零基预算、AI+三保资金、AI+三公

经费、AI+预算绩效、AI+地方债务等核心管理场景，服务财政科学管理。

3、政企数智服务

政企数智服务是公司以服务国家部委、预算单位、企事业单位等为战略基点，以建立国家级核心标准和服务体系为

行动纲领，深度挖掘核心产品电子凭证库的复用潜能与应用边界，结合人工智能、国密算法、大数据、区块链等新型技

术，在医保支付、会计电子凭证、数字商标等领域提供全局性、系统性、整体性协同的各类数字化解决方案，以全面推

进政企数智化发展，提升治理能力、业务水平和服务效率。

医保业务方面。公司聚焦医保数字化整体解决方案，核心产品覆盖全国医保区块链、医保钱包、医保基金收支监测

系统等。公司承建的医保区块链承载药品追溯码、医保结算凭证、医疗收费电子票据等大量重要数据，截至报告期末，
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医保区块链已实现 32 省部署应用，支持医疗机构及定点零售药店的药品追溯码上链存证与实时查询近 62 亿笔，医疗收

费电子票据上链存证 7.2 亿笔。同时，公司服务国家医保局推进医保钱包建设，深度参与十余个省份上百个城市的医保

钱包建设工作，为医保支付创新提供了有力技术支持。此外，公司稳步推进医保基金收支监测预警项目，为 6个试点省

份提供监测归集服务的开发、实施以及培训支持。

会计电子凭证入账标准方面。公司基于电子凭证会计数据标准应用改革，打造全流程一站式聚合化的电子凭证综合

服务平台，依托“备查通”（会计核算数据备查）、“电票通”（公务支出数智服务）、“业财通”（内控一体化）三

大核心产品，构建起集预算控制、经费审批、报销管理、资金支付、会计核算、报销运行监测等为一体的全流程闭环管

理机制，服务财政科学管理。报告期内，公司将 AI 深度融入会计电子凭证全流程管理，在票据智能归集、智能开票、智

能风险合规、智能发票勾选、智能服务等五大核心场景进行数智化升级，服务企事业单位提升财税管理效率与加强风险

防控能力。此外，公司已在部分地区完成 SaaS 服务模式验证，为单位提供平台使用服务并按年度收取使用服务费。公司

提供的 SaaS 服务模式既有效降低预算单位的初期数字化应用成本，进一步实现资源最优配置，还可与财政预算一体化系

统无缝协同，保障公务支出全流程的标准化、数字化、规范化处理。公司将依托电子凭证会计数据标准应用改革契机，

不断优化和丰富以会计电子凭证全流程数智化应用为核心的数字化产品，构建基于统一数据标准的政企财务支出全链路

智能管控体系。

数字商标方面。公司向国家知识产权局全面交付了商标核心业务系统，构建了内网审查与外网服务两大模块，支撑

每年超 700 万件商标申请业务，保障商标核心业务高效运转，满足海量商标申请的处理需求。同时，公司推进 AI+商标

的场景融合，完成商标智能客服、通用书式智能识别、代理委托书智能识别、印章智能识别、商标智能分卡等多个智能

模型的应用，服务商标业务向数字化、智能化转型。

数据要素方面。公司深度参与多地财政部门及海关总署等部委的数据要素管理工作，建立数据资源化-数据标准化-

数据资产化-数据产品化的完整解决方案体系，为数据规范管理、高效流转与价值释放提供全方位支撑。报告期内，公司

基于财政部《地方财政数据分类分级工作指南》和财政部数据资源梳理工作成果，协助地方财政部门制定数据分类分级

规范及数据安全管理细则，并结合地方财政业务特点全面梳理财政业务流程和数据资源，构建财政数据分类分级管控系

统，为财政数据治理以及财政数据综合应用提供安全保障。此外，公司为海关总署提供核心财务系统相关要素的梳理与

标准化定义，一方面实现海关总署与财政之间的跨部门数据互联互通、高效共享，打破数据壁垒；另一方面打通内部核

心业务系统与各关联系统的数据链路，实现数据协同、业务与财务融合，推进海关财务数据标准化建设。

公司凭借电子凭证全链条服务能力，持续强化全域政府资金管理服务。报告期内，公司在财政专项涉农资金项目管

理中完成 AI 垂直大模型落地验证，通过本地化安全部署，构建“国产算力+综合大模型+财政行业应用”三位一体智能生

态，以 AI 驱动资金与项目全流程智能监管、辅助审核、风险预警与绩效分析，实现财政专项资金全生命周期闭环管理，

提升资金使用效率、监管精度与政策落地效能。公司根据全国消费品以旧换新行动方案，在部分省市参与建设了以旧换

新公共服务平台，为主管部门提供在补贴资金发放前的事前审核，补贴发放后的事后监管等技术支撑。截至报告期末，
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公司消费品以旧换新服务平台已构建起涵盖商家备案登记、数据对接、补贴资金申报、补贴资金校验、补贴资金发放、

异常补贴预警等功能的全闭环管控服务体系，通过 OCR 智能识别与自动化核验技术，审核效率提升近 29 倍，核验补贴申

请超 3,500 万笔，补贴发放效率提升 6.5 倍，通过智能审计规则精准识别超百万单违规数据，保障财政补贴资金安全、

精准、及时发放。

（二）经营模式

1、销售模式

公司主要销售模式是直销。公司主要客户包括各级财政部门、金融机构和其他行政事业单位。按照《政府采购法》

等法律法规的规定，上述客户需要通过招投标形式采购产品或服务的，公司参与招投标程序并中标，进而与客户签订销

售合同。对于采购金额较小或者参照上级部门招投标结果等不要求招投标程序的采购，公司通过采购谈判等形式完成签

约。

公司营销中心坚持以做好客户关系全生命周期管理为目标，提升营销各项综合能力。报告期内，公司统一子公司市

场战略及业务方向，提升市场开拓能力、创新营销意识，将客户需求放在首位，为不同类型、不同地域的客户提供解决

方案，有效提高客户满意度。

2、采购模式

公司的主要采购为技术服务采购。公司根据客户对整个项目的需求，确定需要对外采购的实施服务内容，向技术服

务商提出技术实施服务的采购需求。技术服务商配合公司提供项目经理或技术服务人员参与公司具体项目的实施或运维

服务。

报告期内，公司修订并实施了新版《技术服务商管理制度》，优化了技术服务商的选择与准入标准，强化了对技术

服务商的风险管控及项目交付成本控制。本年度，公司提升了服务体系的信息化管理水平，对技术服务商进行从人员登

记、培训赋能、考核认证、人员派工、过程管控到考核付款的全周期闭环管理。公司建立了常态化培训机制，着重加强

在新产品与复杂业务能力方面的专项提升，提升技术服务人员素质。上述举措有助于控制采购成本，提高资金使用效益，

加强法律风险防控，切实维护公司及股东的合法权益。

3、服务模式

公司始终以提升客户满意度为核心，依托自有业务团队与外部技术服务相结合的模式，为客户提供全面、专业的实

施与运维服务。目前，公司已在全国范围内（不含港澳台地区）建立了覆盖所有省、市、区县的运维服务网络，形成了

由公司级运维中心、省级运维中心和市级服务网点协同支持、辐射区县乡镇的三级服务架构，实现对各级客户持续、高

效的运维服务支持。公司面向不同用户类型，提供涵盖咨询规划、安装部署、系统配置、联调测试、管理培训、技术支

持、个性化定制及管家式拓展等全链条服务。坚持以用户需求为导向，持续完善服务产品体系，形成合规、安全、边界

清晰、定价明确的标准服务、增值服务与定制服务。针对客户实际需求，灵活采用现场驻点、在线响应、电话支持等多

种服务类型，构建多渠道、可定制的高效服务机制，切实保障客户利益。
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报告期内，公司建立了预算管理一体化项目快速交付联合工作机制，并围绕医保、内控、会计电子凭证、投资评审

等产品构建了专项实施服务体系，持续提升服务质量与效率，规范项目现场管理。同时，公司通过缩短管理链条，提升

跨层级沟通效率，加快客户问题响应与解决速度；动态盘点各区域实施服务人员，从综合能力、发展潜力、岗位职级、

赋能支持及服务商合作策略等多维度持续完善人员结构，实现区域人力资源的最优配置，增强用工弹性与资源调配能力。

（三）公司产品市场地位

中科江南始终秉持“技术驱动、服务社会”的理念，以“科技赋能数字政务”为使命，践行“客户为先、诚信立本、

艰苦奋斗、创新笃行、价值共享、追求卓越”的核心价值观，将企业成长融入国家发展进程。

支付电子化解决方案领域，公司是财政部招标确定的“电子凭证安全支撑控件升级改造项目”的中标单位，是人民

银行、财政部国库资金电子支付标准的主要参与者，是国库集中支付电子化细分领域的领先企业。智慧财政领域，公司

作为财政部财政预算管理一体化技术标准制订小组成员，全程参与《预算管理一体化规范》《预算管理一体化系统技术

标准》《预算管理一体化规范(2.0 版)》和《预算管理一体化系统技术标准 V2.0》等标准文件制定，服务十余个省级财

政单位的预算管理一体化建设。公司参与财政部《电子凭证会计数据标准》《会计信息化工作规范》《会计软件基本功

能和服务规范》《电子凭证入账要求：总则》《电子凭证 会计档案封装技术要求》等相关标准和保障制度的编制工作，

在会计电子凭证入账领域做出了建设性贡献。

报告期内，公司承建的南通市电子会计凭证综合服务平台入选财政部电子凭证会计数据标准应用案例；公司在广州

市医保局指导下，联合广州数据集团、中国人保财险共同申报的“基于慢病管理的创新商保与基本医保融合模式”项目

在国家医保局主办的 2025 全国智慧医保大赛中荣获三等奖。

（四）主要业绩驱动因素

报告期内，公司实现营业收入 82,745.39 万元，同比上升 0.32%；实现归属于上市公司股东的净利润 10,086.98 万

元。公司业绩变化符合行业发展状况，业绩变化主要因素如下：

1、公司核心业务支付电子化依然保持了较好的盈利能力，该部分营业收入与毛利率均较去年同期有所提升。

2、报告期内，公司顺应主要客户持续优化支出结构，突出提质增效的趋势，大力发展财政大数据业务，强化重点业

务领域保障。同时，公司加大新区域、新客户的市场拓展力度，导致智慧财政营业收入与毛利率出现阶段性波动。

3、公司将技术创新视为应对市场波动的核心锚点，保持了稳定的研发投入力度。截至报告期末，公司研发人员共

582 人，占公司总人数的 47.78%，研发投入占营业收入比重的 24.12%，保障存量业务的平滑演进与新项目的持续开拓。

同时，公司将 AI 技术全面融入研发环节，在代码编写、缺陷检测、文档生成等研发场景中实现规模化应用，通过技术内

驱力构建可持续的成本优势、效率优势，为应对行业竞争及加速产品升级迭代提供了坚实的内生动力。

（五）公司所处行业情况

公司所处行业是软件和信息技术服务业，公司产品和服务的细分领域是以数字财政、数字政务和政企数智化为主的

数字经济领域。
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2025 年，国务院发布《国务院关于深入实施“人工智能+”行动的意见》，提出安全稳妥有序推进人工智能在政务

领域应用，打造精准识别需求、主动规划服务、全程智能办理的政务服务新模式；中央网信办、国家发展改革委联合印

发《政务领域人工智能大模型部署应用指引》为各级政务部门提供人工智能大模型部署应用的工作导向和基本参照。

2025 年 5 月，财政部、税务总局等 9部门联合发布《关于推广应用电子凭证会计数据标准的通知》（财会〔2025〕

9 号），在全国范围内推广应用电子凭证会计数据标准，推动电子凭证全流程无纸化处理。其中，对于行政事业单位，

财政部明确引导支持采取平台模式集约化、批量化实现电子凭证全流程无纸化应用。2025 年 10 月 1 日起，火车票、飞

机票的纸质报销凭证过渡期结束，由铁路电子客票、航空电子客票行程单取代。

近年来，国家医保局积极推进智能监管体系建设，以现代信息技术赋能医保基金使用监督管理，着力构建事前事中

事后相结合、全流程全领域全链条的智能监管体系。国家医保局将继续完善医保基金智能监管体系，从源头上减少违法

违规使用医保基金行为的发生，力争“十五五”期间实现定点医药机构事前提醒全覆盖；强化事中审核和事后监管，及

时拒付、追回违法违规使用的医保基金，并为现场检查和行政执法提供精准数据支持。

3、主要会计数据和财务指标

（1） 近三年主要会计数据和财务指标

公司是否需追溯调整或重述以前年度会计数据

□是 否

元

2025 年末 2024 年末 本年末比上年末增减 2023 年末

总资产 2,455,872,733.23 2,358,310,438.10 4.14% 2,388,429,602.44

归属于上市公司股东

的净资产
1,847,825,516.70 1,753,631,037.72 5.37% 1,804,123,735.11

2025 年 2024 年 本年比上年增减 2023 年

营业收入 827,453,905.21 824,836,545.15 0.32% 1,207,817,340.17

归属于上市公司股东

的净利润
100,869,812.79 104,435,065.86 -3.41% 299,587,134.71

归属于上市公司股东

的扣除非经常性损益

的净利润

93,496,275.31 100,781,861.47 -7.23% 288,376,419.88

经营活动产生的现金

流量净额
129,638,848.15 89,275,670.90 45.21% 128,925,551.84

基本每股收益（元/

股）
0.29 0.30 -3.33% 0.86

稀释每股收益（元/

股）
0.29 0.30 -3.33% 0.85

加权平均净资产收益

率
5.59% 5.98% -0.39% 18.21%
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（2） 分季度主要会计数据

单位：元

第一季度 第二季度 第三季度 第四季度

营业收入 86,537,177.98 153,724,590.84 123,526,866.28 463,665,270.11

归属于上市公司股东

的净利润
-45,735,489.38 -2,712,812.49 -15,800,682.17 165,118,796.83

归属于上市公司股东

的扣除非经常性损益

的净利润

-45,985,632.85 -3,374,181.86 -17,766,215.79 160,622,305.81

经营活动产生的现金

流量净额
-115,540,276.34 -41,001,936.00 -402,545.17 286,583,605.66

上述财务指标或其加总数是否与公司已披露季度报告、半年度报告相关财务指标存在重大差异

□是 否

4、股本及股东情况

（1） 普通股股东和表决权恢复的优先股股东数量及前 10 名股东持股情况表

单位：股

报告期

末普通

股股东

总数

21,072

年度报

告披露

日前一

个月末

普通股

股东总

数

22,978

报告期

末表决

权恢复

的优先

股股东

总数

0

年度报告披露日前

一个月末表决权恢

复的优先股股东总

数

0

持有特

别表决

权股份

的股东

总数

0

前 10 名股东持股情况（不含通过转融通出借股份）

股东名称 股东性质 持股比例 持股数量
持有有限售条件的

股份数量

质押、标记或冻

结情况

股份状态 数量

广电运通集团股份有限公司 国有法人 34.21% 120,722,400.00 0.00 不适用 0.00

天津众志软科信息技术中心

（有限合伙）

境内非国有

法人
10.00% 35,285,157.00 0.00 不适用 0.00

衡凤英 境内自然人 8.82% 31,105,296.00 23,328,972.00 不适用 0.00

天津融商力源企业管理咨询

中心（有限合伙）

境内非国有

法人
7.69% 27,134,332.00 0.00 不适用 0.00

天津科鼎好友信息技术中心

（有限合伙）

境内非国有

法人
4.98% 17,562,480.00 0.00 不适用 0.00

香港中央结算有限公司 境外法人 0.66% 2,342,358.00 0.00 不适用 0.00

中国建设银行股份有限公司

－华宝中证金融科技主题交

易型开放式指数证券投资基

金

其他 0.57% 2,017,434.00 0.00 不适用 0.00

谢文旭 境内自然人 0.57% 2,000,000.00 0.00 不适用 0.00

招商银行股份有限公司－南

方中证 1000 交易型开放式指

数证券投资基金

其他 0.37% 1,305,856.00 0.00 不适用 0.00

厦门顺为有道投资管理有限

公司－顺为有道顺鑫启航一

号私募证券投资基金

其他 0.35% 1,250,000.00 0.00 不适用 0.00
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上述股东关联关系

或一致行动的说明
衡凤英系融商力源的有限合伙人。

持股 5%以上股东、前 10 名股东及前 10 名无限售流通股股东参与转融通业务出借股份情况

□适用 不适用

前 10 名股东及前 10 名无限售流通股股东因转融通出借/归还原因导致较上期发生变化

□适用 不适用

公司是否具有表决权差异安排

□适用 不适用

（2） 公司优先股股东总数及前 10 名优先股股东持股情况表

公司报告期无优先股股东持股情况。

（3） 以方框图形式披露公司与实际控制人之间的产权及控制关系

5、在年度报告批准报出日存续的债券情况

□适用 不适用

三、重要事项

报告期内，因公司 2022 年限制性股票激励计划第一个归属期规定的归属条件已经成就，公司董事会为符合归属条件

的 181 名激励对象办理 2,930,580 股第二类限制性股票的归属事宜。公司总股本由 349,920,000 股增至 352,850,580 股。


	一、重要提示
	二、公司基本情况
	1、公司简介
	OLE_LINK2
	OLE_LINK6

	2、报告期主要业务或产品简介
	3、主要会计数据和财务指标
	（1） 近三年主要会计数据和财务指标
	OLE_LINK1
	OLE_LINK5

	（2） 分季度主要会计数据

	4、股本及股东情况
	（1） 普通股股东和表决权恢复的优先股股东数量及前10名股东持股情况表
	（2） 公司优先股股东总数及前10名优先股股东持股情况表
	（3） 以方框图形式披露公司与实际控制人之间的产权及控制关系

	5、在年度报告批准报出日存续的债券情况

	三、重要事项

