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释义

本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语或简称具有以下含义：

1.“本所”指江苏联盛（无锡）律师事务所。

2.“上市公司、南方泵业”指南方泵业股份有限公司。

3.“无锡市政、控股股东”指无锡市市政公用产业集团有限公司。

4.“金泰莱”指浙江金泰莱环保科技有限公司，上市公司之全资子公

司。

5.“无锡工废”指无锡市工业废物安全处置有限公司，无锡市政之全

资子公司。

6.“无锡固废”指无锡市固废环保处置有限公司，无锡市政之全资子

公司。

7.“无锡城环科技”指无锡市城市环境科技有限公司，无锡市政之全

资子公司。

8.“《公司法》”指现行有效的《中华人民共和国公司法》。

9.“《证券法》”指现行有效的《中华人民共和国证券法》。

10.“《上市公司治理准则》”指中国证券监督管理委员会发布的《上

市公司治理准则》（证监会公告〔2025〕18 号）。

11.“证监会”指中国证券监督管理委员会。

12.“元”指人民币元。
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江苏联盛（无锡）律师事务所

关于无锡市市政公用产业集团有限公司与南方泵业

股份有限公司之间同业竞争事项的

专项法律意见书

致：南方泵业股份有限公司

本所接受南方泵业股份有限公司（以下简称“上市公司”或“南

方泵业”）的委托，就无锡市市政公用产业集团有限公司（以下简称

“无锡市政”或“控股股东”）与上市公司之间在危固废处置业务方

面同业竞争情况及解决方案事宜，出具本专项法律意见书。

为出具本法律意见书，本所律师查阅了本所律师认为出具本法律

意见书所必须查阅的文件、资料，并就有关事项进行了必要的核查与

询问。本所律师依据《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国证

券法》《上市公司治理准则》等法律、法规及规范性文件的规定，按

照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具法律意

见如下。

就上市公司提供的文件、资料和所作的陈述，本所律师已得到上

市公司如下保证：

1.所有提供给本所律师的文件上的签名、印鉴都是真实有效的，

且取得了应当取得的授权，所有提供给本所律师的文件原件都是真实

有效的，复印件与其原件一致、副本与正本一致、电子文档与书面文

件一致；
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2.所有文件、资料和口头证言中所陈述的事实和作出的结论均为

真实、准确、全面和完整的，并没有虚假记载、误导性陈述或重大遗

漏；

3.上市公司已向本所律师提供了出具本法律意见书所需的所有重

大事实和信息。
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正文

一、无锡市政承诺履行情况

2018 年 11 月 22 日，无锡市政作出《关于避免同业竞争的承诺》，

承诺自取得上市公司控制权后 60个月内（即 2023 年 12 月 24 日之前）

解决与上市公司在危固废处置、工程施工、污水处理方面的同业竞争

问题。

2021 年 3 月，无锡市政曾启动将无锡工废、无锡固废注入上市公

司事项，但期间由于危废处置行业情况的迅速恶化，继续推进此工作

已不利于维护上市公司利益，2022 年 2 月该事项终止。此后，经上市

公司 2023 年第二次临时股东会审议通过，无锡市政对原承诺内容进行

了变更，承诺解决期限顺延三年（第二个承诺期）。第二个承诺期内，

无锡市政主要承诺内容为：将无锡工废和固废的经营管理权委托给上

市公司，委托经营期限为 3 年；若实际运营效益良好，则启动上市公

司对无锡工废和固废的收购；若无法实施收购，则采取其他方式消除

与上市公司之间的同业竞争。

截至本法律意见书出具之日，工程施工领域的同业竞争已自然消

除——上市公司子公司河北磊源建设工程有限公司主要负责上市公司

内部产业发展中的工程任务或从事其他非竞争业务；污水处理领域的

同业竞争情形已自然消除——上市公司及子公司于 2024 年 12 月与河

北大名经济开发区管理委员会等主体签订了《大名县城西工业园区污

水处理厂（PPP）项目终止及回购协议》。

综上，截止本法律意见书出具之日，无锡市政与上市公司在工程

施工、污水处理领域存在的同业竞争情形已经消除，而在危固废处置

领域存在的同业竞争情形尚未完全消除。
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二、无锡市政与上市公司危固废处置业务基本情况

(一)无锡市政危固废处置业务

无锡市政成立于 2003 年 5 月 29 日，统一社会信用代码为

91320200750012983Y，注册地址为无锡市解放东路 800 号，经营范围

为对城市公用基础设施项目（城市自来水、污水、燃气等）的建设、

燃气发电、供热（限子公司经营）；市政府授权范围内的资产经营和

资本运作；对城市公用基础设施项目（城市自来水、污水、燃气等）

的筹资、投资和运营；经市政府及有关部门批准的其他业务（不含前

置许可项目）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展

经营活动）。

无锡市政的危固废处置业务主要由其下属全资子公司无锡市工业

废物安全处置有限公司（以下简称“无锡工废”）和无锡市固废环保

处置有限公司（以下简称“无锡固废”）开展。

无锡工废成立于 2001 年 10 月 25 日，统一社会信用代码为

9132021173224545X8，注册地址为无锡市滨湖区荣巷街道青龙山村（桃

花山），经营范围为许可项目：危险废物经营；道路货物运输（不含

危险货物）；道路危险货物运输（依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）。一般项

目：固体废物治理；水资源管理；资源再生利用技术研发；资源循环

利用服务技术咨询；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技

术转让、技术推广；环境保护专用设备销售；软件销售；软件开发；

环境保护监测（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展

经营活动）。

无锡固废成立于 2005 年 9 月 19 日，统一社会信用代码为

913202117796633922，注册地址为无锡市荣巷街道青龙山对安咀 190
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号，经营范围为工业固体（危险）废物的安全填埋（凭危险废物经营

许可证所列项目经营）；污水处理；依法须经批准的项目，经相关部

门批准后方可开展经营活动。

(二)上市公司危固废处置业务

上市公司的危固废处置业务主要由其全资子公司浙江金泰莱环保

科技有限公司（以下简称“金泰莱”）开展。

金泰莱成立于 1987 年 8 月 25 日，统一社会信用代码为

91330781147395174C，注册地址为浙江省兰溪市诸葛镇万田村，经营

范围为一般项目：技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术

转让、技术推广；金属表面处理及热处理加工；生产性废旧金属回收；

有色金属合金销售；有色金属压延加工；再生资源销售；再生资源加

工；合成材料销售；再生资源回收（除生产性废旧金属）；金属矿石

销售；钢压延加工；金银制品销售；贵金属冶炼；有色金属合金制造；

环保咨询服务；资源再生利用技术研发；资源循环利用服务技术咨询；

污水处理及其再生利用；塑料制品制造；塑料制品销售；黑色金属铸

造；非食用盐加工；化工产品生产（不含许可类化工产品）；专用化

学产品销售（不含危险化学品）；装卸搬运；劳务服务（不含劳务派

遣）；固体废物治理；工程管理服务；包装材料及制品销售；水环境

污染防治服务；大气环境污染防治服务；土壤环境污染防治服务；金

属材料制造；金属材料销售；化工产品销售（不含许可类化工产品）；

专用化学产品制造（不含危险化学品）（除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动）。许可项目：危险废物经营（依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营

项目以审批结果为准）。

三、无锡市政与上市公司危固废处置业务是否存在同业竞争的法
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律分析

根据《上市公司治理准则》（证监会公告〔2025〕18 号）第七十

六条规定：“上市公司业务应当独立于控股股东、实际控制人。控股

股东、实际控制人及其控制的其他单位从事与上市公司相同或者相近

业务的，应当及时披露相关业务情况、对上市公司的影响、防范利益

冲突的举措等，但不得从事可能对上市公司产生重大不利影响的相同

或者相近业务。”《首次公开发行股票注册管理办法》（证监会令第

205 号）第十二条对同业竞争作出了原则性规定，要求发行人与控股股

东、实际控制人及其控制的其他企业间不存在重大不利影响的同业竞

争关系。同业竞争中的“同业”不仅体现在最终产品或者服务类别上，

还包括生产工艺、目标客户群体、技术路线等多个维度的重合程度。

本所律师依据同业竞争相关规定，对金泰莱与无锡固废、无锡工废之

间是否存在同业竞争关系分别进行核查和分析。

(一)金泰莱与无锡固废之间是否存在同业竞争关系

经核查，金泰莱核准处置类型包括焚烧类（处置量 1.65 万吨/年）、

资源化利用类（处置量 11.4 万吨/年）及废包装物利用类（处置量 4.35

万吨/年），合计危废处置能力 17.4 万吨/年，不涉及安全填埋处置类

型，且无填埋资质和相应设施。无锡固废主营业务为以安全填埋方式

进行危险废物无害化处理，总填埋库容 21.8 万立方米，核准处置危险

废物 10,000 吨/年。核准处置类型看，金泰莱的处置工艺以焚烧、资

源化利用及废包装物利用为主，无锡固废的处置工艺为最终安全填埋，

两者在处置工艺、技术路线、设施设备、资质要求等核心要素上均存

在本质区别，业务类型上存在一定差距。

经核查，无锡固废近三年主要经营数据如下：2023 年营业收入

11,579,171 元、净利润 695,302 元；2024 年营业收入 8,865,605 元、
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净利润-1,584,747 元；2025 年营业收入 5,086,501 元、净利润

-2,004,440 元。无锡固废营业收入逐年下滑，自 2024 年起转为亏损，

财务表现持续恶化。无锡固废系以安全填埋为核心业务的传统危废处

置企业，填埋库容已大量耗用，资产经济价值较低，叠加自身持续亏

损的经营现状，客观上不具备与金泰莱争夺市场份额的条件与商业动

机，不存在开展实质性市场竞争的现实基础。

本所律师认为，金泰莱与无锡固废在业务类型上存在根本性差异

——金泰莱核准处置类型为焚烧、资源化利用及废包装物利用，无锡

固废核准处置类型为安全填埋，双方不存在业务类型上的重叠。两者

在处置工艺、核心设施资质、所处产业链环节完全不同，不存在争夺

同一批产废客户、抢占同一处置市场的现实基础，结合无锡固废持续

恶化的经营状况，亦不存在开展实质性市场竞争的商业动机。参照《证

券期货法律适用意见第 17号》（证监会公告〔2023〕14 号）确立的实

质重于形式认定标准，金泰莱与无锡固废之间不存在同业竞争关系。

(二)金泰莱与无锡工废之间是否存在同业竞争关系

经核查，无锡工废主营业务为核准工业焚烧类处置量2.3万吨/年、

医疗废物处置量 4,000 吨/年，与金泰莱核准焚烧类处置量 1.65 万吨/

年存在相同业务类型，具体涉及 HW02、HW04、HW06、HW08、HW09、HW11、

HW12、HW13、HW49 共九个焚烧类代码。

参照《证券期货法律适用意见第 17号》的监管精神，危废处置业

务同业竞争的核查，应当将危险废物经营许可证载明的处置方式、核

准危废类别代码作为重要判断基础。无锡工废除上述工业危废焚烧业

务外，还承担无锡市区医疗废物特许处置职能，系地方指定保障性处

置主体，承担属地公共卫生保障任务，该部分业务具备较强公共服务

属性；受该等公益职能约束，无锡工废关停、对外转让存在现实障碍。
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结合行业及标的实际状况核查，受危废处置行业整体持续下行影响，

无论是将无锡工废注入上市公司，抑或是对其实施对外处置，均存在

多重现实约束，相关路径暂不具备落地实施条件。

因此，本律师认为，在此背景下，无锡工废与金泰莱仅在焚烧类

处置这一单一类型项下存在业务重合，同业竞争冲突范围仅限于上述

九个焚烧类代码对应的危险废物。

(三)解决方案分析

根据《监管规则适用指引——发行类第 6号》6-1 规定，律师应当

核查控股股东控制主体与上市公司是否存在同业竞争，区分是否构成

重大不利影响；对已存在的同业竞争，应当核查是否制定明确可行的

解决方案。为彻底消除无锡市政与上市公司在危固废处置业务上可能

存在的同业竞争风险，上市公司拟通过金泰莱停止接收焚烧类处置业

务的方式消除双方在该领域存在的潜在业务重叠。本所律师对该解决

方案进行了如下分析：

1.基于金泰莱自身经营决策：金泰莱停止焚烧类处置业务系基于

自身经营情况和未来发展战略的主动经营决策，属于企业内部经营管

理自主决策的范畴。金泰莱焚烧类处置业务持续亏损，停止该亏损业

务有利于改善上市公司经营效益，符合上市公司及中小股东的利益；

2.符合上市公司发展战略：上市公司于 2025 年完成更名（由“中

金环境”更名为“南方泵业”），明确回归泵业主业的发展战略，停

止亏损的焚烧类危废处置业务符合上市公司聚焦主业、剥离非核心亏

损业务的整体战略方向；

3.资质保留安排：金泰莱保留营业执照及危险废物经营许可证不

变更，焚烧线固定资产根据金泰莱其他业务需要进行合理化安排，不
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会造成上市公司既有资质的损失。

4.委托经营协议终止：上市公司与无锡城环科技拟签署补充协议，

终止双方于 2023 年 9月签订的《无锡市城市环境科技有限公司与南方

中金环境股份有限公司之委托经营协议》，无锡工废及无锡固废的日

常经营管理权由无锡城环科技享有并行使。

5.金泰莱停止接收焚烧类处置业务后，金泰莱与无锡工废在 HW02、

HW04、HW06、HW08、HW09、HW11、HW12、HW13、HW49 共九个焚烧类危

废代码上的核准范围重叠将不复存在，从根本上消除双方在该领域可

能存在的同业竞争问题。

本所律师认为，通过金泰莱停止接收焚烧类处置业务的方式解决

同业竞争问题具有合理性和可行性。

四、结论意见

截至本法律意见书出具之日，在危固废处置领域，金泰莱与无锡

固废之间不存在同业竞争关系，金泰莱与无锡工废仅针对九个特定焚

烧类危废代码项下的工业危废焚烧业务构成实质性同业竞争关系，无

锡市政与上市公司已制定通过金泰莱停止接收焚烧类处置业务的具体

方案以进一步消除潜在业务重叠。在该方案履行相应法定程序并落实

执行后，无锡市政与上市公司之间将不存在同业竞争的情形。

本法律意见书正本一式三份，均经本所盖章和经办律师签字后生

效，具有同等法律效力。

（以下无正文）
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