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证券代码：000828 证券简称：东莞控股 公告编号：2026-041

东莞发展控股股份有限公司

关于收购东莞市低空经济发展有限公司股权的公告

一、交易概述

（一）交易基本情况

为加快推进主业向战略性新兴产业布局升级，充分发挥大交通资

源协同与场景落地优势，持续提升上市公司综合经营实力，东莞发展

控股股份有限公司（以下简称“公司”“本公司”）拟收购东莞市交

通投资控股集团有限公司（以下简称“交控集团”）持有的东莞市低

空经济发展有限公司（以下简称“低空经济公司”）65%股权，交易

价格为 605.4165 万元。公司关联方东莞轨道公交集团有限公司（以

下简称“轨道公交集团”）、东莞港务集团有限公司（以下简称“港

务集团”）、东莞市路桥投资建设有限公司（以下简称“路桥公司”）

拟同步受让交控集团持有的低空经济公司 15%、10%、10%的股权。

本次交易的各方拟签署《股权转让合同》，交易完成后，低空经济公

司将纳入公司合并报表范围。

（二）关联关系情况说明

交控集团为公司控股股东，轨道公交集团、港务集团、路桥公司

均为其下属单位，根据《深圳证券交易所上市公司自律监管指引第 1

号——主板上市公司规范运作》的有关规定，以上主体均为本公司的

关联法人，本次交易构成关联交易。

本公司及董事会全体成员保证信息披露的内容真实、准确、完

整，没有虚假记载、误导性陈述或重大遗漏。
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（三）关联交易审批情况

本次关联交易相关议案《关于收购东莞市低空经济发展有限公司

65%股权的议案》，经于 9月 21 日召开的公司第九届董事会第八次

会议审议通过（公司董事会应到 7人，实到 7人；5票赞成，0票反

对，0票弃权），公司董事长李斌峰先生担任交控集团董事、总经理，

公司董事陈沃培先生担任交控集团下属公司东莞市路桥投资建设有

限公司外部董事，李斌峰、陈沃培先生作为关联董事对本议案回避表

决。2026年 9月 21日，公司召开 2026年第三次独立董事专门会议，

全体成员表决同意该议案。此项交易不需提交公司股东会审议，不构

成《上市公司重大资产重组管理办法》规定的重大资产重组情形。

二、交易各方基本情况

交控集团持有低空经济公司 100%股权，本次全部对外转让。

（一）转让方基本信息

1、基本情况

公司名称：东莞市交通投资控股集团有限公司

统一社会信用代码：91441900198030116R

成立日期：1986年 8月 29日

注册地址：广东省东莞市东城街道莞樟路东城段 199号

注册资本：363,000万元人民币

法定代表人：万辉

企业类型：有限责任公司（国有独资）

股东：东莞市人民政府国有资产监督管理委员会

是否失信被执行人：否

经营范围：交通基础设施投资、建设、经营、管理与养护；公共
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交通、小额消费、公用事业等城市一卡通的投资、经营和管理；公共

客运、客运站（配客点）经营、水路运输、港口经营、仓储服务、交

通物业等交通领域及相关产业的投资、经营和管理。

2、关联交易说明

交控集团为本公司的控股股东，为公司的关联方。

3、主要业务情况

交控集团深耕综合交通全产业链，统筹运营东莞市轨道交通、港

口物流、高速公路、公共交通等各类交通资源。截至 2025 年 12 月

31日，交控集团总资产 1,529.46亿元，所有者权益 679.78亿元；2025

年度实现营业收入 105.34亿元，净利润 2.45亿元。截至 2026年 6月

30日，交控集团总资产 1,547.68亿元，所有者权益 695.76亿元；2026

年 1-6月，实现营业收入 85.17亿元，净利润 10.97亿元。

（二）交易的其他方

1、轨道公交集团

统一社会信用代码：91441900692400485M

成立日期：2009年 7月 21日

注册地址：东莞市南城街道新城社区东莞大道 116号

注册资本：417,470万元人民币

法定代表人：朱铭

企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

股东：交控集团持有其 100%股权

是否失信被执行人：否

关联关系说明：轨道公交集团为交控集团的下属公司，为本公司

的关联方。
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主要业务情况：轨道公交集团聚焦市域内轨道交通与公交巴士的

规划、建设及运营业务，以多模式公共交通一体化发展为方向，积极

探索“轨道+”“公交+”融合路径与 TOD/TID站城一体开发。

财务情况：截至 2025年 12月 31日，轨道公交集团总资产 631.08

亿元，所有者权益合计 400.43亿元；2025年度实现营业收入 4.28亿

元，净利润-1.93 亿元。截至 2026 年 6月 30日，轨道公交集团总资

产 654.18亿元，所有者权益合计 404.64亿元；2026年 1-6月，实现

营业收入 3.74亿元，净利润-0.14亿元。

2、港务集团

统一社会信用代码：914419007417030453

成立日期：2002年 7月 24日

注册地址：广东省东莞市沙田镇港口大道沙田段 646号 2301室

注册资本：259,982.5226万元人民币

法定代表人：万辉

企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

股东：交控集团持有其 100%股权

是否失信被执行人：否

关联关系说明：港务集团为交控集团的下属公司，为本公司的关

联方。

主要业务情况：涵盖港口运营、海陆空铁物流及服务、仓储及海

关特殊监管区的管理运营、国内国际贸易、外贸综合服务、专业园区

运营管理、虎门港澳客运码头运营等。

财务情况：截至 2025年 12月 31日，港务集团总资产 105.53亿

元，所有者权益合计 33.78亿元；2025年度实现营业收入 33.54亿元，
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净利润-0.38 亿元。截至 2026 年 6月 30日，港务集团总资产 187.50

亿元，所有者权益合计 79.79亿元；2026年 1-6月，实现营业收入 49.46

亿元，净利润 1.51亿元。

3、路桥公司

统一社会信用代码：91441900281884489H

成立日期：1996年 4月 26日

注册地址：广东省东莞市东城街道狮龙路 13号

注册资本：10,000万元人民币

法定代表人：刘伟

企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

股东：交控集团持有其 100%股权

是否失信被执行人：否

关联关系说明：路桥公司为交控集团的下属公司，为本公司的关

联方。

主要业务情况：路桥投资、建设与经营主体，负责常虎高速、惠

常高速、从莞高速、莞番高速、深外环高速（东莞段）等多条高速公

路的经营管理。

财务情况：截至 2025年 12月 31日，路桥公司总资产 397.11亿

元，所有者权益合计 163.26 亿元；2025 年度实现营业收入 46.80 亿

元，净利润 5.42亿元。截至 2026年 6月 30日，路桥公司总资产 389.40

亿元，所有者权益合计 166.55亿元；2026 年 1-6月，实现营业收入

24.57亿元，净利润 3.28亿元。

三、交易标的情况

（一）基本情况
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公司名称：东莞市低空经济发展有限公司

法定代表人：蔡雪菲

注册资本：3,000万元人民币

成立日期：2024年 12月 3日

注册地址：广东省东莞市松山湖园区学府路 1号 9栋 108室

股东：交控集团持有其 100%股权

经营范围：航空运营支持服务；航空商务服务；人工智能行业应

用系统集成服务；信息系统集成服务；信息系统运行维护服务；卫星

通信服务；气象信息服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交

流、技术转让、技术推广等。

是否失信被执行人：否

（二）经营及财务情况

低空经济公司是东莞市属唯一以低空经济运营服务为主业的国

有平台，业务聚焦于低空政务服务（G端），交通、物流、保险等（B

端）场景飞行服务以及其他延伸服务三大方向。低空经济公司于 2025

年 12月发布东莞市政务无人机“一网统飞”服务平台，为全市提供

统一调度、按需下单、一飞多用的低空政务服务；截至 2026年 8月

底，已累计统筹部署无人机机场 83套，完成飞行时长达 3404.8小时。

2026 年低空经济公司取得空域使用批复，并与空管部门签署保障协

议，打通军民航常态化协同通道。同时，低空经济公司已取得公共数

据资源授权运营机构资质，成为东莞市级低空数据资源的归集、治理

与运营主体之一，将积极推动低空数据从“采集副产品”转化为“可

交易资产”。

经广东中职信会计师事务所（特殊普通合伙）审计，截至 2025
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年 12月末，低空经济公司总资产为 895.88万元，负债为 217.36万元，

所有者权益为 678.52万元。2025年 1-12月，营业收入为 82.73万元，

营业成本为 58.62万元，净利润为-221.48万元，经营活动产生的现金

流量净额为-149.19万元。

截至 2026年 6月 30日，低空经济公司总资产为 1,069.92万元，

负债为 565.02万元，所有者权益为 504.90万元。2026年 1-6月，营

业收入为 94.92万元，营业成本为 66.10万元，净利润为-173.62万元，

经营活动产生的现金流量净额为-285.93万元。（2026年上半年数据

未经审计）

鉴于标的公司最近一个会计年度存在亏损，公司已综合考量其业

务布局、市场拓展空间及未来发展潜力，本次交易系公司基于整体发

展战略做出的慎重决策，具备交易必要性。

（三）对外担保、财务资助等情况

经核查，至本公告日，低空经济公司的资产权属清晰，不存在资

产被查封、冻结等司法措施或资产受限的情形。低空经济公司不存在

重大争议、诉讼或仲裁事项，不存在为他人提供担保、财务资助等情

况。低空经济公司章程或其他文件中不存在法律法规之外其他限制股

东权利的条款。本次交易不涉及债务债权转移，交易完成后不存在以

经营性资金往来的形式变相为交易各方提供财务资助的情形。

（四）资产评估情况

根据鹏翔房地产土地资产评估有限公司出具的评估报告（鹏翔评

报字〔2026〕第 0049号），评估基准日为 2025年 12月 31日。本次

评估采用收益法和资产基础法两种方法，鉴于低空经济公司作为市级

低空经济国资平台，承接并运营东莞市“一网统飞”服务平台，在东
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莞地区市场具有支配性地位，且持续创新应用场景，为城市现代治理

提供立体化、智能化的低空解决方案，预测未来盈利状况良好，企业

拥有的经验及资源优势等难以全部在资产基础法评估结果中反映，收

益法评估结果能够更合理的反映企业评估基准日的价值，因此本次评

估采用收益法评估结果。低空经济公司股东全部权益于评估基准日的

评估值为 931.41 万元，相对其于评估基准日的公司净资产账面值

678.52万元，增值 252.89万元，增值率为 37.27%。

四、本次交易的定价依据

交控集团出让低空经济公司 100%股权的交易价格为评估价

931.41万元，各受让方依据各自受让股权比例折算对应交易对价，其

中本公司受让 65%股权，对应价格为 605.4165 万元。本次收购完成

后，低空经济公司剩余认缴出资额 2,100万元将由各股东按持股比例

按期足额缴纳。

五、拟签署合同的主要内容

（一）合同主体

甲方：交控集团

乙方一：东莞控股

乙方二：轨道公交集团

乙方三：港务集团

乙方四：路桥公司

（二）转让标的

各方共同确认，甲方同意将持有目标公司的认缴出资人民币

3,000万元（占目标公司注册资本的 100%，其中甲方已实缴出资 900

万元)，以及由该股权而派生的所有权益，包括但不限于股东各项财
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产权、表决权、分红权、人事权、知情权以及其他相关权益，以 931.41

万元的价格转让给乙方，乙方同意按此价格受让标的股权，其中：

甲方将其持有目标公司出资人民币 1,950万元（占目标公司注册

资本的 65%，其中甲方已实缴出资 585万元）转让给乙方一；

甲方将其持有目标公司出资人民币 450万元（占目标公司注册资

本的 15%，其中甲方已实缴出资 135万元）转让给乙方二；

甲方将其持有目标公司出资人民币 300万元（占目标公司注册资

本的 10%，其中甲方已实缴出资 90万元）转让给乙方三；

甲方将其持有目标公司出资人民币 300万元（占目标公司注册资

本的 10%，其中甲方已实缴出资 90万元）转让给乙方四。

截至本合同签署日，目标公司注册资本 3,000万元，甲方已实缴

出资 900万元，本次股权转让完成后，剩余认缴出资额 2,100万元将

由乙方按期足额缴纳。

（三）股权转让价款及支付

甲乙双方同意以甲方委托鹏翔房地产土地资产评估有限公司出

具《资产评估报告》中载明的目标公司于评估基准日（即 2025年 12

月 31日）的净资产评估值为定价基准，双方协商确定本次甲方向乙

方转让目标公司股权的总价款为 931.41 万元。乙方应当于本合同生

效后五个工作日内将全部合同价款，对应金额为 931.41 万元，一次

性支付到甲方指定账户。其中，乙方一支付 605.4165 万元；乙方二

支付 139.7115万元；乙方三支付 93.1410万元；乙方四支付 93.1410

万元。

（四）股权交割

甲方收到全部合同价款之日起 1个月内，各方应及时配合目标公
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司将《股权转让合同》《公司章程》等文件以及新委任的董事、监事、

高级管理人员的名单备案于工商行政管理机关，并完成目标公司股权

变更登记手续，最终使得乙方成为经工商登记合法持有目标公司共计

100%股权的股东，其中，完成股权转让后，乙方一持有目标公司 65%

股权，乙方二持有目标公司 15%股权，乙方三持有目标公司 10%股权，

乙方四持有目标公司 10%股权。上述工商变更登记手续完成之日为股

权交割日。

（五）过渡期间损益安排

目标公司自评估基准日至标的股权交割日期间（过渡期内）的所

有收益由乙方按照受让后所持股权比例享有，所有亏损由乙方按照受

让后所持股权比例承担。

标的股权交割日（含当日）之后，目标公司合理的正常损益由乙

方按届时股权比例承担和享有。

（六）合同生效

本合同的生效以所有下列条件得以满足为前提：本合同经各方签

署；各方作出了同意签署和履行本合同的相关决策文件并已通过必要

的审批程序。

六、涉及股权收购的其他安排

本次交易完成后，交控集团不再开展低空经济相关业务，本次交

易不会导致公司与交控集团及其下属公司产生同业竞争。本次收购股

权不涉及标的公司人员安置、土地租赁、债务重组等情况，除股权转

让完成后，公司将向低空经济公司派出董事、高管外，本次交易不存

在上市公司股权转让或者高层人事变动计划等其他安排。

七、本次收购目的、对公司的影响及风险
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（一）收购目的

为充分发挥交通基础设施及多元应用场景与低空经济产业的深

度协同发展，积极布局战略性新兴产业赛道，公司已于 2026年 8月

出资设立低空经济产业基金，专注于无人机、eVTOL整机所涉及的

科技硬件产业链的投资。本次收购低空经济公司控股权，公司实现“基

金+资本+综合运营服务”布局低空经济产业生态，契合公司主业转型

升级的中长期发展战略，符合公司及全体股东的长远利益。

本次收购完成后，将进一步发挥交通基础设施物理空间与应用场

景的协同优势，通过整合低空经济公司各股东多维度、成体系的低空

应用场景，推动低空+交通巡检，低空+物流配送、低空+应急救援等

应用场景融合发展，并持续创新推出可复制的标准化服务产品，实现

数字低空技术持续转化为现实生产力和商业化运营能力，不断提升低

空经济公司的整体价值。

（二）对公司的影响

本次拟投资金额占公司最近一期经审计净资产的 0.19%，金额较

小，不会对公司正常生产经营产生重大影响。本次交易的股权过户完

成后，公司将持有低空经济公司 65%股权，低空经济公司纳入本公司

合并报表范围。

（三）存在的主要风险

1、本次交易尚需签署《股权转让合同》，并满足合同约定的交

割先决条件，存在由于未达成部分交割条款导致交易延迟或终止的风

险。

2、本次交易完成后，如果未来标的公司行业景气度或标的公司

自身因素等原因导致其未来的经营状况不及预期，存在对公司经营业
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绩产生不利影响的风险。

敬请广大投资者注意投资风险。

八、与该关联人累计已发生的各类关联交易的总金额

年初至今，公司与交控集团及其下属单位累计已发生的各类关联

交易总金额约 9,530万元（未经审计）。

九、独立董事专门会议审议情况

公司独立董事于 9月 21日召开 2026年第三次独立董事专门会议，

以 3票同意，0票反对，0票弃权，审议通过了该议案，公司独立董

事一致认为：

本次关联交易事项的决策程序符合有关法律、行政法规、部门规

章及其他规范性文件以及《公司章程》的规定；本次投资系公司布局

低空经济赛道的重要举措，交易价格以评估结果为依据确定，定价公

允、合理，不存在损害公司及中小股东利益的情形，也不会对公司及

子公司的独立性产生不利影响。独立董事一致同意并将本议案提交公

司董事会审议。

十、备查文件

1、《股权转让合同》文本；

2、《东莞市低空经济发展有限公司净资产专项审计报告》；

3、《东莞市交通投资控股集团有限公司拟股权转让涉及的东莞

市低空经济发展有限公司股东全部权益价值资产评估报告》。

特此公告。

东莞发展控股股份有限公司董事会
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2026年 9月 22日
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