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中国国际金融股份有限公司、中信证券股份有限公司

关于中国邮政储蓄银行股份有限公司关联交易的专项核查意见

中国国际金融股份有限公司及中信证券股份有限公司（以下合称“联席保荐

人”）作为中国邮政储蓄银行股份有限公司（以下简称“邮储银行”、“公司”）

向特定对象发行 A股股票的联席保荐人，根据《证券发行上市保荐业务管理办

法》《上海证券交易所股票上市规则》（以下简称“《股票上市规则》”）、《上海

证券交易所上市公司自律监管指引第 1号——规范运作》（以下简称“《自律监

管指引 1号》”）、《上海证券交易所上市公司自律监管指引第 11号——持续督

导》等相关法律、法规和规范性文件的规定，联席保荐人及其指定的保荐代表人

对邮储银行本次关联交易事项发表专项意见如下：

一、关联交易概述

根据邮储银行与中国邮政集团有限公司（以下简称“邮政集团”）签署的《代

理营业机构委托代理银行业务框架协议》（以下简称“《委托代理协议》”）及《中

国邮政储蓄银行股份有限公司与中国邮政集团有限公司代理营业机构委托代理

银行业务框架协议之补充协议（2024年版）》，现已触发代理吸收人民币个人存

款业务储蓄代理费率的被动调整。根据前期机制安排，被动调整机制触发后，邮

储银行和邮政集团协商确定是否调整及如何调整储蓄代理费率。考虑到 2024年

10月和 2025年 3月，邮储银行分别对人民币个人存款业务储蓄代理费率进行了

被动调整和主动调整，经过短期内的两次调整，当前代理费率处于相对合理水平。

经邮储银行与邮政集团协商，本次被动调整机制触发后，拟保持现行人民币个人

存款业务储蓄代理费率。

邮政集团为邮储银行控股股东、实际控制人，根据《股票上市规则》的规定，

本次交易构成关联交易。

二、关联方基本情况及关联关系

名称：中国邮政集团有限公司
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统一社会信用代码：911000000000192465

成立时间：1995年 10月 4日

注册地址：北京市西城区金融大街甲 3号

法定代表人：刘爱力

注册资本：13,760,000万元

主营业务：邮政集团按照国家规定，以邮政、快递物流、金融、电子商务等

为主业，实行多元化经营。邮政集团的经营业务主要包括：国内和国际信函寄递

业务；国内和国际包裹快递业务；报刊、图书等出版物发行业务；邮票发行业务；

邮政汇兑业务；机要通信业务；邮政金融业务；邮政物流业务；电子商务业务；

各类邮政代理业务；国家规定开办的其他业务。

关联关系：邮政集团为邮储银行控股股东、实际控制人。

三、关联交易的主要内容及关联交易定价

（一）定价机制

邮储银行就代理吸收个人存款业务向邮政集团支付储蓄代理费。就代理吸收

人民币个人存款业务而言，邮储银行目前按照“固定费率、分档计费”的原则计

算代理吸收人民币个人存款业务储蓄代理费，即针对不同期限储蓄存款分档适用

不同的储蓄代理费率（以下简称“分档费率”）。根据当年分档费率与每档储蓄存

款日均余额计算得出综合费率（以下简称“综合费率”）。

2011年邮储银行和邮政集团经协商，在综合考虑成本等因素，并参考邮储

银行前身历史上形成的代理储蓄存款加权平均净利差，以初始储蓄代理费综合费

率 1.50%为基础实行“固定费率、分档计费”的定价模式。因此，2016年邮储银

行和邮政集团同意为储蓄代理费综合费率设定初始上限 1.50%。

邮储银行与邮政集团于 2016年 9月签署了《委托代理协议》，明确了储蓄代

理费率的主动和被动调整情形，并在 H股招股说明书中予以披露。2019年，邮

储银行 A股上市时，主动调整和被动调整情形继续适用，并在 A股招股说明书

中予以披露。
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具体而言，被动调整是指未来利率环境发生重大变化时，比如最近一期工商

银行、农业银行、中国银行和建设银行（以下简称“四大行”）会计年度平均净

利差（指生息资产的平均收益率与付息负债的平均付息率之间的差额）相对最近

一次被动调整当年之前十年或五年1（包括最近一次被动调整当年）四大行平均

净利差上下波动超过某一比例（初始触发幅度设定为 24%）时，邮储银行及邮政

集团应在知悉该情形发生之日起六个月内协商确定是否调整及如何调整综合费

率及根据调整后的综合费率调整的分档费率，并履行决策程序。主动调整是指邮

银双方根据实际经营需求等因素对分档费率进行调整，并履行相应决策程序。

（二）主被动调整情况

自《委托代理协议》签署以来，邮储银行对代理人民币个人存款业务储蓄代

理费率进行了 2次被动调整和 1次主动调整，具体如下：

2022年3月30日四大行2021年度业绩公告完毕，四大行平均净利差为1.86%，

首次低于被动调整的下限 1.87%，触发被动调整机制。经 2022 年董事会第八次

会议和 2022年第一次临时股东大会审议通过，邮储银行与邮政集团协商决定对

代理人民币个人存款业务储蓄代理费率进行调整，并重置被动调整触发条件。

2024年3月29日四大行2023年度业绩公告完毕，四大行平均净利差为1.44%，

低于 2022年重置后的被动调整下限 1.64%，触发被动调整机制。经 2024年董事

会第八次会议和 2024年第一次临时股东大会审议通过，邮储银行与邮政集团协

商决定对代理人民币个人存款业务储蓄代理费率进行调整，并优化被动调整机制

触发条件。

2025 年 3 月 27 日，结合市场利率环境及邮储银行经营实际，经 2025 年董

事会第三次会议审议通过，邮储银行与邮政集团协商决定对代理人民币个人存款

业务储蓄代理费率进行主动调整。

2025年3月29日四大行2024年度业绩公告完毕，四大行平均净利差为1.26%，

低于 2024年重置后的被动调整下限 1.37%，触发被动调整机制。

1 2024年被动调整机制触发后，邮储银行对代理人民币个人存款业务储蓄代理费率进行了调整，并优化被

动调整机制触发条件，将被动调整机制的触发上下限从参考四大行最近十年平均净利差调整为参考四大行

最近五年平均净利差。
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（三）关于现行储蓄代理费率处在合理水平的分析

1、储蓄代理费增速与营业收入增速分析

根据“储蓄代理费增速与邮储银行营收增速协调”原则，将代理费增速与邮

储银行营收增速进行比较分析。

2025年 1-6月，邮储银行储蓄代理费为 580.80亿元、代理费综合费率为1.05%，

储蓄代理费较上年同期减少 47.71亿元、下降 7.59%，增速低于邮储银行同期营

收增速（1.50%）。

以 2024年代理储蓄存款为基础，按照现行代理费分档费率模拟测算，邮储

银行 2024 年的储蓄代理费为 1,086.41 亿元、代理费综合费率为 1.04%，储蓄代

理费较 2023 年减少 69.82 亿元、下降 6.04%，增速低于邮储银行同期营收增速

（1.83%）。

2、代理费率降幅与四大行平均净利差降幅对比分析

净利差的变化反映了利率环境的变动程度，考虑到储蓄代理费被动调整机制

与四大行平均净利差挂钩，为充分体现市场化原则，可将储蓄代理费综合费率的

调整幅度与四大行净利差的变动比例相对照。

基于数据的稳定性，以及降低偶发性因素影响，可将最近五年（2020-2024

年）四大行平均净利差（1.64%）较首次触发被动调整前五年（2017-2021 年）

四大行平均净利差（1.99%）的变动比例（-17.47%）作为储蓄代理费率调整幅度

的参考。2021年四大行的平均净利差 1.86%，首次低于被动调整的下限 1.87%，

触发被动调整，说明利率环境发生了重大变化，因此在 2021年代理费率的基础

上模拟测算代理费率，以反映近年来利率市场变化。在 2021 年代理费率 1.29%

的基础上，计算出代理费综合费率为 1.06%（1.29%×（1-17.47%）），高于以现

行分档费率模拟测算的 2024 年代理费综合费率 1.04%。以四大行平均净利差变

动幅度衡量，当前代理费率处于合理水平。

四、关联交易目的及对公司经营的影响

经国务院同意并经原中国银行业监督管理委员会核准，邮储银行自 2007年
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成立起确立了“自营+代理”的运营模式。凭借“自营+代理”的运营模式，邮

储银行拥有大型商业银行中营业网点数量最多、覆盖面最广的销售网络。长期以

来，代理网点吸收的代理储蓄存款对邮储银行发展起到了至关重要的作用，超

10 万亿元的代理储蓄存款为邮储银行提供长期、稳定以及成本相对较低的资金

来源，有力支撑了邮储银行信贷业务的发展，为资产投放和资金运用提供了坚强

保障，增强了邮储银行持续服务实体经济、践行普惠金融的能力。

考虑到储蓄代理费增速已低于营业收入增速，且 2024 年以来对储蓄代理费

率的连续两次调整较为充分、当前费率处在较为合理水平，保持现行人民币个人

存款业务储蓄代理费率是合理的。

五、关联交易审议情况

邮储银行董事会 2025年第八次会议审议通过了《关于中国邮政储蓄银行股

份有限公司与中国邮政集团有限公司代理吸收人民币个人存款业务储蓄代理费

率相关安排的议案》，关联董事郑国雨、刘建军、姚红、韩文博、刘新安、张宣

波、刘瑞钢已回避表决，独立董事专门会议已提前审议通过该项议案。

六、核查意见

经核查，联席保荐人认为：邮储银行本次关联交易事项已经董事会及独立董

事专门会议审议通过，关联董事已回避表决，履行了必要的法律程序，符合《股

票上市规则》《自律监管指引 1号》等相关法律法规及公司章程的规定。本次关

联交易事项公平、合理，符合有关法律、法规的规定，不存在损害邮储银行及其

中小股东利益的情形。

综上，联席保荐人对邮储银行本次关联交易事项无异议。
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（本页无正文，为《中国国际金融股份有限公司、中信证券股份有限公司关于中

国邮政储蓄银行股份有限公司关联交易的专项核查意见》之签字盖章页）

保荐代表人：

吴 窑 王 鑫

中国国际金融股份有限公司

2025年 8月 29日
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（本页无正文，为《中国国际金融股份有限公司、中信证券股份有限公司关于中

国邮政储蓄银行股份有限公司关联交易的专项核查意见》之签字盖章页）

保荐代表人：

赵文丛 胡张拓

中信证券股份有限公司

2025年 8月 29日
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